Wie die Kirchensteuer
in Deutschland entstand

Gerhard Hartmann'

Religion war und ist seit jeher ein untrennbarer Bestandteil des
menschlichen Lebens, der Kultur und der sozialen Organisationsformen
der Gesellschaft (Volk, Nation, Staat, Sprachgruppe). Das IneinanderflieBen
von Staat bzw. Gesellschaft und Religion fiihrte friih zu einem Staatskult.
Dieser war eine offentliche Aufgabe und wurde daher vom Staat organisiert
sowie finanziert. Das waren in der Hauptsache der Bau und die Erhaltung
der Kultstdtten (Tempel) sowie der Unterhalt der Kultpersonen (Priester).
Das finden wir vollig unbestritten auch im Judentum bzw. Alten Testa-
ment, wobei bereits Elemente sichtbar wurden, die auch heute noch in ab-
gewandelter Form ihre Giiltigkeit haben: die Tempelsteuer sowie geld-
oder sachwerte Abgaben fiir bestimmte Kultleistungen.2

Als das Christentum zu uns kam

Eines der revolutiondren Momente des Christentums war das Aufbre-
chen der Identitdt von Staat, Nation, Sprache und Religion. Das Christen-
tum war die erste Religion, die fiir alle ohne Unterschiede der Rasse, Spra-
che etc. offen war. Das fiihrte anfinglich zu Irritationen und damit u. a.

1 Gerhard Hartmann ist ein Osterreichischer romisch-katholischer Kirchenhistoriker und
Privatdozent fiir Neuere Kirchengeschichte an der Theologischen Fakultdt der Universi-
tdt Graz. Er veroffentlichte zahlreiche Publikationen zu Kirchengeschichte, Religion und
Spiritualitdt.

2 Dieser Beitrag fullt auf Gerhard Hartmann/]Jiirgen Holtkamp: Die Kirche und das liebe
Geld. Fakten und Hintergriinde, Kevelaer 2015; Gerhard Hartmann: Die Kirchensteuer
in Deutschland. Vorbild oder Auslaufmodell; in: Rudolf K. Héfer (Hg.): Kirchenfinanzie-
rung in Europa. Modelle und Trends, (= Theologie im kulturellen Dialog 25), Innsbruck
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auch zu den Christenverfolgungen. In den ersten drei Jahrhunderten ihrer
Geschichte lebten die Christen im Romischen Reich gewissermaBen als
eine Parallelgesellschaft und Minderheit, teilweise sogar im Untergrund.
Zu finanzieren gab es nicht viel. Wenn man Geld gebraucht hat, dann ging
es sehr oft um die Diakonie, d.h. um die soziale Unterstiitzung eigener Ge-
meindemitglieder oder solcher anderer Gemeinden (vgl. Apg 11,27-30).
Das dnderte sich mit der sog. ,Konstantinischen Wende“ (313) und der Er-
kldrung des Christentums zur Staatsreligion durch Kaiser Theodosius
(391). Spétestens dann wurde das Christentum zu einer 6ffentlichen Ange-
legenheit.

Werfen wir nun einen kurzen Blick auf unsere Geschichte.’ Ab der
Taufe des Frankenkonigs Chlodwig I. am Weihnachtstag des Jahres 498 be-
gann die systematische Christianisierung der Germanen. Nach und nach
wurden Bistiimer gegriindet, und in der Folge wurde die frainkische bzw.
ottonische Reichskirche mit der weltlichen Herrschaft eng verkniipft. Die
Bischofe waren teilweise hohe Beamte und wurden ab dem 12./13. Jahr-
hundert unter den Staufern auch Landesherren. Kirche war daher auch
eine staatlich-6ffentliche Angelegenheit. Deshalb war deren Finanzierung
nicht privat, sondern 6ffentlich.

Wie geschah das nun? Um den Lebensunterhalt eines Bischofs, eines
Domkapitels, eines Klosters oder eines Pfarrers zu sichern, stellten der Kai-
ser, der Konig, die Herzdge etc. entsprechenden Grundbesitz zur Verfii-
gung. Durch den Ertrag eines durchschnittlichen Bauernhofs war zu dieser
Zeit der Unterhalt einer Pfarrei auf Dauer gesichert. Bei einem DomKkapitel,
einem Kloster oder einem Bischof war es dann schon etwas mehr als nur
ein Bauernhof. Zu diesem System gehorte auch das sog. Eigenkirchenwe-
sen. Ein Grundhert, in der Regel ein Adeliger, baute auf seinem Grund eine
Kirche und stellte dieser den Ertrag bestimmter Lindereien zur Verfiigung.
Dieses Eigenkirchenwesen entwickelte sich im Lauf der Zeit zu einem sich
verselbstindigenden Benefizialwesen (vor allem in Italien), womit eine
Dauerleihe entstand, die dem Lehenswesen nicht undhnlich war. Diese

2014, 31-68; ders.: Geschichte und Praxis der Kirchensteuer in Deutschland; in: Ge-
schichte und Gegenwart 15 (1996), 67-85. In diesen drei Studien befinden sich um-
fangreiche Quellen- und Literaturangaben.

3 Friedrich Kempf: Kirchenverfassung, Kultus, Seelsorge und Frommigkeit vom 8. Jahr-
hundert bis zur gregorianischen Reform. Landkirchen-, Stadtkirchen- und Bistumsorgani-
sation; in: Hubert Jedin (Hg.): Handbuch der Kirchengeschichte. Band III: Die mittelal-
terliche Kirche. Erster Halbband: Vom Friihmittelalter bis zur gregorianischen Reform,
Freiburg i.Br. 1985, 294-304.
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Vorgehensweise der Landiibertragungen bzw. Belehnungen geschah nicht
nur durch die Reichsebene, sondern infolge der zunehmenden Territoriali-
sierung des Reiches ab dem 10. Jahrhundert auch durch die zweite (Her-
zoge) und dritte (niederer Adel) Ebene, wie die vielen Stiftungsgeschichten
beweisen. Wichtig war auch der unter Kaiser Karl dem Grofen im Jahr
779 eingefiihrte Kirchen-Zehent (oder Zehnt). Dieser war in der Regel eine
Natural-Abgabe, die an den Pfarrer zu leisten war, der davon einen Teil
dem Bischof weiterleiten bzw. fiir die Armenfiirsorge bereitstellen musste.

Dieses System pragte nun viele Jahrhunderte die Geschichte des kirch-
lichen Lebens im deutschen Sprachraum bzw. im Heiligen Romischen
Reich. Damit war fiir die damaligen kultisch-seelsorglichen Aufgaben der
Kirche eine finanzielle Grundsicherung gegeben, die ihr auch eine gewisse
Unabhidngigkeit gewdhrleistet hat.

Durch den Bedeutungszuwachs der Stddte ab dem Hochmittelalter und
der Entstehung der Bettelorden (vor allem Franziskaner, Kapuziner, Domi-
nikaner) erlangten weitere Finanzierungsformen Bedeutung. Die Stadte er-
blickten im Bau von Kirchen eine besondere Form der Reprédsentation. Fi-
nanziert (Bau und laufender Unterhalt) wurde das von den Biirgern der
Stadt. Die Kirchen bzw. Kloster der Bettelorden wurden ebenfalls auf dhnli-
che Weise errichtet. Sie lieBen sich ja in der Hauptsache in Stddten nieder.
Im Gegensatz zur territorialen Seelsorge bzw. zum Weltklerus besaBen sie
in der Regel keinen Grundbesitz zur Finanzierung ihres laufenden Unter-
halts, sondern waren auf Spenden (daher Bettelorden) angewiesen.

Mit der Reformation kam es in Deutschland zu einer konfessionellen
Spaltung. Fiir die katholische Kirche bzw. die katholischen Gebiete @nderte
sich im Prinzip am bisherigen Finanzierungssystem nichts. Auch die evan-
gelische Kirche iibernahm viele Bereiche davon. Allerdings wurden die
Kloster und die zum Luthertum iibergetretenen geistlichen Territorien auf-
gehoben und vom zustindigen Landesherrn einverleibt. Dieser verstand
sich als sog. summus episcopus, also als Oberhaupt der Kirche, so dass
schon dadurch der enge Verbund zwischen Staat und evangelischer Kirche
aufrecht blieb bzw. sogar noch enger wurde.

Die Situation gegen Ende des Heiligen Rémischen Reiches

Gegen Ende des Heiligen Romischen Reiches hatten wir seit 1789
(Franzdsische Revolution) hinsichtlich der Finanzierung der beiden GroB-
kirchen grob skizziert folgende Situation:

Bei der evangelischen Kirche herrschte ein Mischsystem, zum einen
die jahrhundertlange Finanzierung durch den Ertrag aus Grundvermogen
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vor allem auf Pfarrebene, zum anderen die direkten Leistungen des Staates
bzw. der Offentlichen Hand.

Im katholischen Bereich hat sich eine gewisse Uniibersichtlichkeit er-
geben. Zwar besallen die Pfarreien, Kloster, Domkapitel und Bischéfe wei-
terhin ihre Giiter direkt oder deren Ertrag (Eigenkirchen, Benefizien,
Pfriinde), jedoch entwickelten sich durch die im Laufe der Jahrhunderte
entstandenen Fiirstbistiimer und Fiirstabteien komplizierte Strukturen, die
fiir heutige Betrachter nicht immer einfach zu verstehen sind und auf die
in einem solchen Beitrag nicht im Detail eingegangen werden kann.

Zusitzlich zu der Ausstattung von Pfarreien mit Ertragen aus Grund-
vermogen gab es als wichtige Finanzierung die diversen Stolgebiihren bzw.
Taxen fiir sakramentale Handlungen, vor allem fiir ,,das Lesen“ von Messen
fiir bestimmte Anliegen. Fiir das kirchliche Bildungsangebot, z. B. der Dom-
und Klosterschulen, wurden Gebiihren verlangt, die in der Regel den Auf-
wand abdeckten. Es war klar, dass dadurch von vornherein nur Begiiterte
dieses Angebot wahrnehmen konnten, es sei denn, man trat in ein Kloster
ein oder wurde Priester. Daneben gab es z. B. fiir Studienpldtze an héheren
Schulen und Universitdten das, was wir heute Stipendien nennen. Fiir so-
ziale Aufgaben, vor allem der Armenfiirsorge oder fiir die Krankenhduser
(Spitdler), dienten Spendenaufkommen oder Stiftungen.

Die Umwaélzungen in der Epoche um 1800

Gegen Ende des 18. Jahrhunderts gab es nachhaltige Anderungen im
Verhiltnis zwischen Staat und Kirche. Die enge Klammer zwischen Staat,
Nation, Sprache und Religion war briichig geworden. Langfristig fiihrte das
zur Trennung von Kirche und Staat bzw. zur Abschaffung einer Staatskir-
che, wie das dann 1919 in der Weimarer Reichsverfassung (WRV) umge-
setzt wurde. Damit wurde die Kirche als 6ffentliche Angelegenheit und da-
mit auch ihre Finanzierung durch den Staat bzw. das bisherige
Finanzierungssystem infrage gestellt.4

Mit dem Ende des Heiligen Romischen Reiches ging eine einzigartige
Besonderheit zu Ende: die zahlreichen reichsstdndischen geistlichen Fiirst-
bistiimer und -abteien, die — verglichen mit heute — den Status eines eige-
nen Landes innerhalb des Reiches hatten. Im Reichsdeputationshaupt-
schluss von 1803 wurde diese Reichskirche sdkularisiert. Im Windschatten

4 Heribert Raab: Der Untergang der Reichskirche in der groBen Sékularisation; in: Hubert
Jedin (Hg.): Handbuch der Kirchengeschichte. Band V: Die Kirche im Zeitalter des Abso-
lutismus und der Aufklarung, Freiburg/Br. 1985, 533-554.
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dieser MaBnahme wurden aber auch zahlreiche landstdndische Kldster me-
diatisiert. Fiir die katholische Kirche bedeuteten diese Vorgidnge einen ge-
waltigen Umbruch sowie fiir deren Finanzierungsgrundlage verheerende
Folgen. So wiren z.B. iiber Nacht die Bischofe und die Mitglieder der
Dombkapitel vollig mittellos dagestanden, wenn nicht der Reichsdeputati-
onsschluss geregelt hitte, dass diese ihr Leben lang vom betreffenden Staat
standesgemdR unterhalten werden miissen. Aber was wiirde danach passie-
ren?

Ein groRes Problem stellte die gegeniiber heute vergleichsweise relativ
groBe Zahl der Ordenspriester dar. Sie hatten bislang ihren gesicherten Le-
bensunterhalt durch ihre Kloster, aber diese gab es nicht mehr. Die den
Klostern inkorporierten Pfarreien hatten im Gegensatz zu den anderen oft-
mals keine direkten Giiter, um die Pfarrstellen zu finanzieren. Wozu auch,
denn das erfolgte durch das jeweilige Kloster. Jahrhundertelang gewach-
sene und praktizierte Strukturen brachen damit auseinander. Das alles
machte beziiglich der Finanzierung der Kirchen einen Neuanfang notwen-
dig, der schlussendlich zum gegenwdrtigen Zustand gefiihrt hat.

Neben diesen duBeren historischen Umwilzungen bahnte sich damals
langsam und nicht immer schon wahrnehmbar auch etwas anderes an, was
die Finanzierung der Kirchen stark beeinflusste: Die Bedeutung der Land-
wirtschaft begann sukzessive abzunehmen, ein Prozess, der bis ins letzte
Drittel des 20. Jahrhunderts gedauert hat. Ein mittlerer Bauernhof konnte
frither eine Mehrgenerationenfamilie erhalten oder einen Unterhalt fiir
eine Pfarrei gewdhrleisten, was heutzutage kaum mehr méglich ist.

Aus all diesen Griinden kam es dann im 19. Jahrhundert in Deutsch-
land notwendigerweise zu einer Neuorientierung des Finanzierungssys-
tems fiir die Kirchen. Da die Linder des Deutschen Bundes, der als Nach-
folger des Alten Reiches auf dem Wiener Kongress gegriindet wurde,
NutznieRer der Sdkularisation von 1803 waren, sahen sie sich nun ver-
pflichtet bzw. waren gefordert, fiir die finanziellen Grundlagen der Kirchen
aufzukommen.

So bestimmten z. B. die Artikel IV bis VI des Bayerischen Konkordats
von 1817, dass das Konigreich Bayern die Besoldung der Erzbischofe, Bi-
schofe und Mitglieder der Domkapitel {ibernimmt. Diesem Beispiel folgten
im Prinzip auch die meisten anderen Staaten des Deutschen Bundes, auch
wenn es je nach Land oft betrdchtliche Unterschiede gab. Die enge Ver-
flechtung zwischen Staat und Kirche war zwar nicht mehr gegeben, jedoch
blieben beim Staat weiterhin die finanziellen Lasten.

Nun entstand gegen Ende des 18. Jahrhunderts zuerst in England,
dann auch auf dem Kontinent, das moderne Steuersystem, darunter auch
die Einkommensteuer: Jeder Biirger musste aufgrund seines Einkommens,
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das er zu deklarieren hatte, eine Steuer entrichten, die aber nicht mehr
wie friiher ein fixer Prozentsatz war (z.B. Zehent), sondern je nach Hohe
des Einkommens ein variabler Satz, womit die Steuerprogression erfunden
wurde. Das Ziel war, die Biirger zur Finanzierung der staatlichen Aufgaben
mit einem einheitlichen und in sich logischen Steuersystem heranzuzie-
hen, welches auf die Leistungsfahigkeit der Einzelnen Riicksicht zu neh-
men hat und nach rechtsstaatlichen Grundsdtzen verfahrt. Es lag also da-
mals gewissermaBen in der Luft, auch die Finanzierung der Kirchen durch
deren Angehdrigen in der Art einer Steuer zu organisieren.

Die Staaten des Deutschen Bundes versuchten nun nach 1815, einen
nicht unerheblichen Teil ihrer finanziellen Last fiir die Kirchen sukzessive
auf deren Mitglieder abzuwilzen. Die ersten Staaten, die eine Kirchen-
steuer einfiihrten, waren protestantische, weil die katholische Kirche ge-
geniiber einem neu einzufiihrenden Kirchensteuerrecht anfinglich sehr
zuriickhaltend war. Ein Kirchensteuersystem setzt nimlich korperschafts-
rechtlich verfasste Kirchengemeinden mit laikalen Selbstverwaltungsrech-
ten voraus, und man kann sich daher sehr leicht vorstellen, dass die kleri-
kal-hierarchisch verfasste katholische Kirche solchen , demokratischen
Formen skeptisch gegeniiberstand.

Sehen wir uns als Beispiel das Konigreich PreuBen an. Dieses war ab
1871 der grofte Gliedstaat des Deutschen Reiches, wo auch die meisten
Katholiken wohnten.’ 1836 wurde die Maglichkeit eines pfarrlichen Umla-
geverfahrens ausgebaut. Da dieses aber kaum gehandhabt wurde und es
keine Normen oder Organe dafiir gab, schuf das ,Gesetz {iber die Vermo-
gensverwaltung in den katholischen Kirchengemeinden“ im Jahr 1875
eine neue Form der kirchlichen Finanzorganisation. Danach wurden in je-
der Pfarrgemeinde die Vermodgensangelegenheiten durch einen Kirchen-
vorstand und eine Gemeindevertretung besorgt. Vorsitzender dieser Gre-

5 Erwin Gatz: Auf dem Weg zur Kirchensteuer. Kirchliche Finanzierungsprobleme in
PreuBen an der Wende zum 20. Jahrhundert; in: Erwin Gatz (Hg.): Rémische Kurie.
Kirchliche Finanzen. Vatikanisches Archiv. Studien zu Ehren von Hermann Hohberg 1,
(= Miscellanea Historiae Pontificiae 45), Rom 1979, 249-262; Ernst Rudolf
Huber/Wolfgang Huber: Staat und Kirche im 19. und 20. Jahrhundert. Dokumente zur
Geschichte des deutschen Staatskirchenrechts 2: Staat und Kirche im Zeitalter des Hoch-
konstitutionalismus und des Kulturkampfes 1848-1890, Berlin 1976, 655-658; Fried-
rich Giese: Deutsches Kirchensteuerrecht. Grundziige und Grundsdtze des in den deut-
schen Staaten fiir die evangelischem Landeskirchen und fiir die katholischen Kirche
giiltigen kirchlichen Steuerrechts (= Kirchenrechtliche Abhandlungen 69 bis 71), Stuttgart
1910 (Nachdruck Amsterdam 1965); Adolf Férster: Die Preufische Gesetzgebung {iber
die Vermdgensverwaltung in den katholischen Kirchengemeinden und Ditzesen. Mit An-
merkungen und Sachregister, Berlin 21907.
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mien war nicht der Pfarrer, sondern ein Laie. Der Kirchenvorstand war das
vermogensverwaltende Organ, daneben wurde eine dreimal so groBe und
von den volljahrigen Mannern gewdhlte Gemeindevertretung errichtet, der
bestimmte Beschliisse vorbehalten waren, darunter auch die Festsetzung
einer Umlage. Die Gemeindevertretung konnte eine solche beschliefen,
wenn die {ibrigen Vermodgenswerte und Einnahmen der Gemeinde zur
Deckung der Ausgaben nicht mehr reichen sollten.

In diesem Gesetz wurde auch bestimmt, dass diese Umlage nach Mag-
gabe der Staatssteuern festzusetzen ist. Damit wurde eine Koppelung mit
dem staatlichen Steuersystem eingefiihrt. In einer Verordnung des Jahres
1879 wurde das Eintreibungsverfahren dieser Umlagen im Verwaltungs-
zZwangsweg geregelt.

Das Gesetz von 1875 besall aber noch Liicken und Mingel, und so
wurde 1905 ein neues beschlossen, mit dem nun endgiiltig das Recht der
katholischen Kirchengemeinden festgeschrieben wurde, Steuern zu erhe-
ben, wenn die sonstigen Mittel nicht ausreichten. Wie auch bisher bedurf-
ten die Steuerbeschliisse der Genehmigung der bischoflichen wie der staat-
lichen Aufsichtsbehorde. Steuerpflichtig waren alle Katholiken, die in der
betreffenden Kirchengemeinde ihren ordentlichen bzw. steuerlichen
Wohnsitz hatten. Steuergldubiger war die Pfarrgemeinde und nicht so wie
heute das Bistum bzw. die Landeskirche. Die Kirchensteuer wurde in Form
von Zuschldgen zur Einkommen- und Grundsteuer erhoben.

Von den zustdndigen staatlichen Behorden mussten den Kirchenvor-
stdnden die in der betreffenden Kirchengemeinde wohnhaften Mitglieder
sowie deren Einkommensteuer mitgeteilt werden. Nach wie vor war diese
pfarrgemeindliche Kirchensteuer eine subsididre, deren Hohe sich nach
den Vermogensertragen richtete. In ,reichen® Pfarrgemeinden war die Kir-
chensteuer demnach niedriger.

Mit dem vor dem Ersten Weltkrieg eingefiihrten Kirchensteuersystem
in PreuBen wurde die Grundlage fiir die nunmehr giiltige bzw. praktizierte
Kirchensteuer in Deutschland gelegt. Ihr wesentliches Merkmal war (bzw.
ist): Die Mitglieder finanzieren die Kirchen nach MaRgabe ihres Einkom-
mens, was durch den Zuschlag zur Einkommensteuer geregelt wird. In den
iibrigen Gliedstaaten des Deutschen Reiches herrschte gegen Ende der
Monarchie ein dhnliches System wie in Preufen.

Doch wie sah damals die Steuerbelastung im Deutschen Reich vor
1914 aus? Aus heutiger Sicht war dieses damals eine Steueroase. Bis zu ei-
nem zu versteuernden Jahreseinkommen von umgerechnet 25.000 Euro
zahlte man iiberhaupt keine Steuer. Danach begann eine sehr moderate
Progression, so dass ein hoherer Beamter, beispielsweise ein Ministerialrat,
lediglich drei Prozent an Steuern bezahlen musste. Das vergleichsweise

OR 68 (1/2019)

37



38

niedrige Einkommensteueraufkommen hatte seine Ursache auch in dem
Umstand, dass sehr viele Aufgaben, die die Offentliche Hand heute leisten
muss, damals noch gar nicht anfielen. Hier sind z. B. die sozialen Ausgaben
zu nennen, die es frither in diesem Umfang noch gar nicht gegeben hat,
oder die Finanzierung der Infrastruktur (StraBenbau). Da nun die Einnah-
men aus der Einkommensteuer viel niedriger waren, gab es auch fiir die
Kirchen vergleichsweise wesentlich weniger Einnahmen als heute.

Die Kirchensteuer kommt in die Verfassung

Mit der Ausrufung der Republik am 9. November 1918 musste die
staatliche Verfassungsordnung neu beschlossen werden. Und dazu gehorte
auch die reichsverfassungsrechtliche Normierung der Grundrechte auf
dem Gebiet der religitsen Verhiltnisse.’ Nach den ersten Wahlen vom 19.
Januar 1919 wurde die sog. ,,Weimarer Koalition“ gebildet. Sie bestand aus
der SPD, der katholischen Zentrumspartei (wenn man so will eine Vorgén-
gerin der Unionsparteien) und der eher linksliberal ausgerichteten Deut-
schen Demokratischen Partei (DDP), die eine der beiden Vorgidngerinnen
der FDP war.

Beide Grofkirchen — Katholiken wie Protestanten — waren sich einig.
Sie wollten die vier ,wirtschaftlichen Grundrechte“ durch die Verfassung
gesichert sehen. Diese waren: die Zuerkennung des Status einer Korper-
schaft des offentlichen Rechts; das Kirchensteuerrecht; die Garantie des
kirchlichen Vermogens und der Fortbestand der Staatsleistungen.

In der zweiten Mdrzwoche 1919 verstdndigten sich nun die vier biir-
gerlichen Parteien (Zentrum, DDP, Deutschnationale Volkspartei und Deut-
sche Volkspartei) in der Kirchen-Verfassungsfrage zu einem einheitlichen
Vorgehen. Die Sozialdemokraten riickten nun vom Konzept einer radikalen
Trennung zwischen Kirche und Staat ab. Es kam daher in den Beratungen
des Verfassungsausschusses zu einem Entwurf, der auch weitreichende Re-
gelungen iiber die Rechtsstellung der Kirchen vorsah. Dieser blieb auch fiir
die endgiiltige Formulierung der staatskirchenrechtlichen Bestimmungen
in der Weimarer Reichsverfassung (WRV) vom 11. August 1919 mafge-
bend. Eine davon betrifft die Kirchensteuer, ndmlich den Artikel 137 Abs.
6 WRV. Er lautet:

6 E. R. Huber/W. Huber, Staat und Kirche, Bd. 4, Staat und Kirche in der Zeit der Weima-
rer Republik, Berlin 1988, 107-135.
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Die Religionsgesellschaften, welche Korperschaften des offentlichen Rechts sind, sind
berechtigt, auf Grund der biirgerlichen Steuerlisten nach Mafgabe der landesrecht-
lichen Bestimmungen Steuern zu erheben.

Diese Verfassungsbestimmung schliet nun die Verpflichtung des Staa-
tes mit ein, in Rechtsetzung und Vollziehung die Voraussetzungen fiir eine
geordnete Steuererhebung durch den Erlass von Landesgesetzen zu schaf-
fen.

Wie ging es nun nach dem Inkrafttreten der WRV weiter? Im Gegen-
satz zur Bismarckschen Reichsverfassung lag die Steuerhoheit nun im We-
sentlichen beim Reich. Unter dem damaligen Reichsfinanzminister Mat-
thias Erzberger (1875-1921), einem Zentrumspolitiker, wurde im
Dezember 1919 die Reichsabgabenordnung (RAO) verabschiedet, die das
Finanzwesen ordnete. Der § 19 Abs. 2 lautete:

Auf Antrag der zustdndigen Stellen hat der Reichsminister der Finanzen den Lan-
desfinanzamtern [...] ferner die Verwaltung anderer 6ffentlich-rechtlicher Abgaben,
insbesondere der von Kirchensteuern zu iibertragen.

Mit dieser Bestimmung wurde die gesetzliche Grundlage geschaffen,
dass die Finanzverwaltung des Staates Abgaben auch fiir andere 6ffentlich-
rechtliche Korperschaften — quasi als Dienstleister — einheben konnte.
Ohne ein solches Gesetz widre das nicht moglich gewesen. Ein weiteres
Reichsgesetz7 schuf in § 15 Abs. 1 die rechtliche Voraussetzung dafiir, dass
die Kirchensteuer als Annexsteuer zur Einkommensteuer erhoben werden
konnte. Die Linder beschlossen daraufhin weitere Durchfiihrungsgesetze,
wie der Grundsatz dieser Annexsteuer durch die Finanzdmter umzusetzen
ist.

Die Kirchensteuer wurde in der Folge auch in Konkordaten, d.h. in
volkerrechtlichen Vertrdgen mit dem Heiligen Stuhl, abgesichert. So wurde
in Art. 10 § 5 des Bayerischen Konkordats vom 29. Mirz 1924 vereinbart,
dass die Kirchen aufgrund der biirgerlichen Steuerlisten Umlagen erheben
diirfen. Das Reichskonkordat vom 20. Juli 1933 gewahrleistet im Schluss-
protokoll zu Art. 13 das kirchliche Besteuerungsrecht. Damit ist die katho-
lische Kirchensteuer nicht nur verfassungs-, sondern auch voélkerrechtlich
abgesichert. Aufgrund des Aquivalenzprinzips wirkte sich diese Absiche-
rung auch auf die evangelische bzw. die anderen Kirchen aus, was dann zu

7 Das Landessteuergesetz des Reiches vom 30. Mdrz 1920, ein Durchfiihrungsgesetz zur
RAO, schuf in § 15 Abs. 1 die rechtliche Voraussetzung dafiir, dass die Kirchensteuer als
Annexsteuer zur Einkommensteuer erhoben werden konnte.
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Staatskirchenvertrdgen zwischen diesen und den betroffenen Landern
fiithrte.

Der nationalsozialistische Staat bekdmpfte auf vielfdltige Weise die Kir-
chen und tendierte zur Abschaffung der Kirchensteuer.® So wurde 1939
die staatliche Verwaltung der Kirchensteuer gemiB § 19 Abs. 2 RAO in
eine Kannbestimmung abgeschwidcht. Das war ein verwaltungstechnischer
Versuch, die Kirchensteuer zu behindern. Die Kirchensteuer als solche
blieb jedoch wdhrend der ganzen NS-Zeit fiir das Gebiet des Deutschen
Reiches in den Grenzen vom 31. Dezember 1937 (,,Altreich“) unverkiirzt
bestehen. Dies verwundert seht, vor allem im Vergleich zu den anderen
vermogensrechtlichen Eingriffen des NS-Staates bei den Kirchen (z.B.
Klosteraufhebungen). Hitler selbst blieb rechtlich gesehen immer Mitglied
der katholischen Kirche. Er ist formal aus ihr nicht ausgetreten. Dadurch
war auf seine nicht unerhebliche Einkommensteuer’ auch die Kirchen-
steuer fillig. Allerdings wurde er nur bis einschlieBlich des Jahres 1933
steuerlich veranlagt. Als Hitler nach dem Tod des Reichsprasidenten Paul
von Hindenburg im August 1934 die Amter des Reichskanzlers und des
Staatsoberhauptes auf sich vereinigte, hatte ihn das Finanzamt Miinchen-
Ost (Hitler war offiziell dort gemeldet) am 15. Mdrz 1935 aus den Akten
als Steuerpflichtiger getilg‘[.10 Er zahlte also fiir das Jahr 1934 und danach
keine Steuern meht, und damit entfiel auch die Frage seiner Kirchensteuer-
zahlung.

Nach 1945 entwickelte sich das Kirchensteuerwesen aufgrund der alli-
ierten Besatzung und der Teilung Deutschlands vorerst getrennt, um sich
dann 1990 wieder zu vereinheitlichen. In der DDR wurde die nationalso-
zialistische Kirchenpolitik im Kirchensteuerwesen fortgesetzt. Zwar kannte
Art. 43 Abs. 4 der DDR-Verfassung des Jahres 1949 noch die Kirchen-
steuer, jedoch wurden die Kirchen bald ihrer 6ffentlich-rechtlichen Natur
beraubt, 1956 wurde ihnen auch die zivilprozessuale Zwangseintreibungs-
moglichkeit ggnommen. In die DDR-Verfassung des Jahres 1968 wurde ein
solcher Passus {iberhaupt nicht mehr aufgenommen. In den letzten Tagen
der DDR wurde aber noch rasch ein Kirchensteuergesetz beschlossen, das
aufgrund Art. 9 Abs. 5 des Einigungsvertrages als Landesrecht in den fiinf
neuen Bundesldndern am 1. Januar 1991 in Kraft trat.

8 Friedrich Hartmannsgruber: Die Kirchensteuer unter dem Nationalsozialismus. Refor-
men, Revisionen und verfehltes Ziel; in: Bernhard Loffler/Karsten Ruppert (Hg.): Reli-
giose Pragung und politische Ordnung in der Neuzeit. Festschrift fiir Winfried Becker
zum 65. Geburtstag, Kéln 2006, 441-482.

9 U. a. das Autorenhonorar durch den Zwangsankauf von ,Mein Kampf“.

10 Das geschah auch bei seinen Vorgdngern im Amt des Reichsprésidenten.
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Bei den Beratungen des Parlamentarischen Rates der westalliierten Zo-
nen der Jahre 1948/49 zur Formulierung eines Grundgesetzes (GG) fan-
den Vorschldge, die die Beziehung zwischen Staat und Kirche neu regeln
sollten, keine Mehrheit. Mit Art. 140 GG hat der Verfassungsgesetzgeber
auf eine eigenstdndige Formulierung der staatskirchenrechtlichen Bestim-
mungen verzichtet. Somit kann dieser Art. 140 als Ergebnis eines Verfas-
sungskompromisses verstanden werden. Er lautet:

Die Bestimmungen der Artikel 136, 137, 138, 139 und 141 der deutschen Verfas-
sung vom 11. August 1919 sind Bestandteile dieses Grundgesetzes.

Damit wurden die sog. , Kirchenartikel“ der WRV Bestandteil des GG,
sind somit giiltige Bestimmungen im Verfassungsrang und stehen gegen-
iiber den anderen Artikeln des GG nicht etwa auf einer Stufe minderen
Ranges.

Bei der Bewertung des deutschen Kirchensteuersystems ist dem be-
kannten evangelischen Staatskirchenrechtler Axel Frhr. von Campenhau-
sen zu folgen: ,Die Kirchensteuer ist ein fiir den Kompromisscharakter des
deutschen Staatskirchenrechts typisches Institut: Einerseits kennzeichnet
sie den Riickzug des sich zunehmend neutral verstehenden Staates aus der
unmittelbaren Verantwortung fiir den finanziellen Unterhalt der Kirchen,
andererseits zeigt sie uniibersehbar, dass der Staat trotz dieser Absetzbewe-
gung keine radikale Trennung von Staat und Kirche und keine Privatisie-
rung der Kirchen im weltlichen Bereich durchfiihren wollte.“"’

Nicht zu vergessen ist dabei: Der Staat hat deswegen den Kirchen die
Kirchensteuer verfassungsmafig garantiert und gewdhrt ihnen dabei maxi-
male Unterstiitzung, weil er von Leistungen an die Kirchen entbunden
werden wollte.

I Axel Frhr. von Campenhausen: Staatskirchenrecht. Ein Studienbuch, Miinchen 21983,
162; fortgefiihrt bei ders./Heinrich de Wall: Staatskirchenrecht. Eine systematische
Darstellung des Religionsverfassungsrechts in Deutschland und Europa, Miinchen 2006,
226 1.
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