Tue Gutes und rede davon!

\ Mikrokreditprogramme als
Beispiel fiir eine nachhaltige
Gestaltung des globalen Finanz-
marktes — Ethische Analysen
und okonomische Perspektiven

VON JORG HUBNER*

Einleitung

In der Vergangenheit entschied tiber die Frage, was gilt, letztlich meist
doch nur ein Faktor: das Geld. In der Gegenwart haben sich diese Tenden-
zen im Zuge der Globalisierung nur noch weiter verstarkt, und es gehort
wenig prophetische Begabung dazu, dies auch fiir die Zukunft auszusagen.
Eine nachhaltige Entwicklung der Weltgesellschaft ist nur dann moglich,
wenn das Kriterium der Nachhaltigkeit auch auf die internationalen
Finanzmarkte iibertragen werden kann.! Der Motor und Impulsgeber des
gegenwirtigen Globalisierungsprozesses ist die sich immer weiter ent-
wickelnde Transformation der internationalen Finanzbeziehungen.? Inso-
fern wird die Frage nach einer Ethik der Finanzmirkte das herausragende
Thema dieses Jahrzehnts und auch noch dariiber hinaus werden.

Als erstes stellt sich hier jedoch die Frage: Gibt es das iiberhaupt — eine
Ethik der Finanzmirkte? Oder ist die Zuordnung von Ethik und Finanz-
markt genauso unmdoglich wie die Behauptung, es gebe einen moralischen
Stein? Wenn Geld ein neutrales Mittel zur Bewiltigung der Lebensauf-
gaben darstellt, kann es dann so etwas wie eine Ethik der Finanzmirkte

iberhaupt geben?
~ Diese Frage wird faktisch zunéchst einmal mit ,,Ja* zu beantworten sein,
wenn die internationalen Uberlegungen zur Einfiihrung einer Devisen-
transaktionssteuer ernst genommen werden.? Aber nicht nur diese umfas-

* Pfarrer Dr. Jorg Hiibner ist Privatdozent an der Evangelisch-Theologischen Fakultiit der
Ruhr-Universitit Bochum.
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senden und weitreichenden Reformansitze, sondern auch die kleinen Ini-
tiativen wie die Benennung des Jahres 2005 als internationales Jahr der
Mikrokredite durch die Vereinten Nationen zeigen an: Hier besteht ein
enormer Handlungsbedarf. Dabei wurde das Jahr von den Vereinten Natio-
nen* ausgerufen mit dem Ziel, die breite Offentlichkeit fiir diese Gestal-
tungsmoglichkeit der internationalen Finanzbeziehungen zu gewinnen.’
Bei Mikrokrediten® werden kleinere Summen zwischen 20 und 10.000 €
verlichen, um die Schaffung oder Erhaltung von Arbeitsplitzen in Klein-
und mittelstindischen Unternehmen zu garantieren. Kleinstunternechmen
sind insbesondere in den Lindern des Siidens der groBte Arbeitgeber und
Grundlage fiir eine abgesicherte Lebensexistenz. Begriindet wurde diese
»Raitfeisen-Bewegung™ fiir die Lander des Siidens in den siebziger Jahren
des letzten Jahrhunderts von Muhammad Yunnus.” Unter dem Eindruck der
groBen Hungersnot von 1974 griindete der Direktor der wirtschafts-
wissenschaftlichen Fakultit der Universitit von Chittagong (Bangladesch)
eine Bank fiir die Vergabe von Mikrokrediten. Die so genannte ,,Grameen-
Bank® verleiht durchschnittlich 150 € zu 98 % an Frauen in Bangladesch.
Die Riickzahlungsquote dieser Kleinstkredite liegt — bedingt durch ein aus-
gekliigeltes soziales Kontrollsystem — bei 95 %. Frauen, die ein Darlehen
bendtigen, tun sich in Gruppen bis zehn Personen zusammen; ein Mitglied
erhilt erst dann ein Darlehen, wenn ein anderes Gruppenmitglied seinen
Mikrokredit zuriickgezahlt hat. Dieses System sozialer Sicherheiten hat
okonomisch und entwicklungspolitisch gesehen erhebliche Erfolge erzielt,
so dass nach einer Untersuchung der Weltbank iiber die Bedeutung der
Mikrokreditprogramme nun auch die UN-Organisation in ihrer Génze auf
diesen fahrenden Zug aufgesprungen ist. Weltweit benétigten 400 bis 500
Millionen Haushalte Mikrokredite, um ihre Lebens- und Einkommens-
situation nachhaltig verbessern zu kinnen. Bisher jedoch hiitten lediglich
einige zehn Millionen Haushalte Zugang zu Mikrokreditprogrammen.® Das
soll mit dem internationalen Jahr der Mikrokredite anders werden — und
das verbunden mit der Vision, den Millenniums-Zielen, also einer
Halbierung der Armut bis zum Jahr 2015 — ein Stiick niiher zu kommen.
Den &konomisch anmutenden Zielen von Mikrokreditprogrammen ist
also ein latentes Ethos eigen. Worin besteht sein Profil? Wie lisst sich
dieses Ethos qualifizieren? Ist es in sich konsistent? Wie lisst es sich in
Bezichung setzen zu einem Ethos der Menschenrechte? Welche Schluss-
folgerungen ergeben sich daraus fiir eine Okonomie der Mikrokredite? Am
Leitbild der okumenischen Entwicklungsgenossenschaft Oikocredit soll
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schlieBlich gepriift werden, ob diese Anlageform als gelungenes Beispiel
fiir eine Verbindung zwischen Ethik und Okonomie im globalen Zeitalter
bezeichnet werden kann.

1. Das ethische Programm von Mikrokreditlinien

1.1 Was wird mit Mikrokrediten verteilt?

Mit der Forderung von Mikrokreditprogrammen wird ein gewaltiges
ethisches Potential intendiert. Denn: Unter der Voraussetzung, dass der
Vergabe von Mikrokrediten eine ausreichende ©konomische Priifung
vorausgeht, wird den Schuldnern nicht nur eine groe Eigenverantwortung
zugemutet, sondern insbesondere auch zugetraut, dass sie unter ungiins-
tigen Voraussetzungen einen profitablen Platz am Markt zu erobern ver-
mogen. Mit der Zusage des Kredits wird das Vertrauen zum Ausdruck
gebracht, dass eine Riickzahlung der Finanzmengen einschlieBlich der
Zinsen moglich ist. Diese intendierte Wiirdigung menschlicher Féhig-
keiten, Leistungen und Entwicklungsmoglichkeiten ist von kaum zu
unterschiitzender Bedeutung, wenn es um die Forderung von Mikrokredit-
programmen fiir die Léander des Siidens geht — und diese ist heute eher als
Boom zu bezeichnen denn als Randerscheinung des globalen Marktes.
Damit einher geht eine Trendwende in der Entwicklungspolitik: Nicht
mehr das Leitmotiv Finanzierung der Entwicklung bestimmt das Handeln
der NGOs, Regierungsstellen und Hilfsorganisationen, sondern das Leit-
bild einer Entwicklung der Finanzierung.’?

Ein derartiges Konzept von Mikrokreditprogrammen in den Landern des
Siidens ist geradezu als eine Ubersetzung eines Gerechtigkeitsverstind-
nisses zu verstehen, wie es bei Amartya Sen'” und Martha Nussbaum!! zu
finden ist. Danach bestimmt nicht die Verteilung von Grundgiitern eine
gerechte Gesellschaftsstruktur, wie es die Rawlssche Gerechtigkeitstheorie
voraussetzt, sondern die Bereitstellung von ,,Verwirklichungschancen®.
Dieser Begriff ist die nicht ganz addquate Ubersetzung des englischen
Wortes ,,capabilities”, was eher die schlummernden Fahigkeiten eines
Menschen zu umschreiben versucht. Eine gerechte Entwicklung einer
Gesellschaft setzt nur dann ein, wenn Menschen zur eigenverantwortlichen
Lebensfithrung im Rahmen der Gegebenheiten befihigt werden, wenn also
die ,,schlummernden Fihigkeiten* geweckt werden. Das also wird mit
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Mikrokreditlinien verteilt: nicht das Kapital, sondern Verwirklichungs-
chancen oder Zugangsrechte zum globalen Markt.

1.2 Mit welchen Zielen werden Mikrokredite unterstiitzt?

Etwas anderes kommt hinzu: Ziel der Mikrokreditprogramme ist es,
einer wachsenden Zahl von Menschen einen Zugang zu den Finanzdienst-
leistungen zu verschaffen. Im Zeitalter der Globalisierung ist der Zugang
zum Kapitalmarkt, aber auch der Zugang zu den Finanzdienstleistungen
aller Art, zum Ackerboden des 21. Jahrhunderts geworden. Nicht mehr nur
die GroBenordnung der disponiblen Kapitalmenge, sondern vor allem der
Zugang zu Krediten, zur Beratung sowie zu den neuartigen Finanzinstru-
menten verschafft im Zeitalter der Globalisierung den betroffenen Men-
schen eine ausreichende Grundlage ihrer Lebensexistenz. Davon hingt die
Sicherung des Arbeitsplatzes ab, jedoch auch die Nutzung von Bildungs-
einrichtungen oder die ausreichende Versorgung mit Gesundheitsdienst-
leistungen. Wenn mit Mikrokreditprogrammen eine wachsende Zahl von
Menschen angesprochen werden soll, dann kann also mit Fug und Recht
behauptet werden, dass Mikrokreditprogramme menschenrechtliche Stan-
dards zu verwirklichen helfen. Dazu gehoren: der Schutz des Menschen
vor ausbeuterischer Arbeit, die Gleichstellung von Frauen und Minnern,
die Freiheit zur Verwirklichung der eigenen Fihigkeiten, das Recht auf
Nahrung, die Starkung der Partizipationsfreiheit sowie das Recht auf einen
entsprechenden Gesundheitsschutz.

1.3 Wer gehort zur Zielgruppe von Mikrokreditprogrammen?

‘Damit ist drittens zu kldren, welche Zielgruppe mit den Mikrokreditpro-
grammen in den Blick genommen wird. Traditionell — dafiir steht ins-
besondere das Beispiel der Grameen-Bank — zielen Mikrokredite auf die
arme und weibliche Bevolkerung ab. Allerdings ist hier angesichts der eben
analysierten menschenrechtlichen Standards kritisch zuriickzufragen, ob die
Genderproblematik automatisch mit den Mikrokrediten verbunden werden
sollte, wenn es auch um eine nachhaltige Entwicklung der Finanzmarktes,
also um eine Offnung des globalen Finanzmarktes fiir eine wachsende Zahl
von Menschen, geht. Mikrokredite sollen kein Finanzinstrument fiir eine
weniger entwickelte Gruppe von Menschen sein, sondern eine normale und
alltigliche Dienstleistung in den Lindern des Siidens.
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Damit stellt sich zugleich die Frage: Sind Mikrokredite das geeignete
Mittel, um die Armsten der Armen zu erreichen? Die Vertreter der
Microcredit Summit Campaign,'? die 1997 gegriindet wurde und bis zum
Jahr 2005 ca. 100 Millionen der drmsten Familien zu erreichen sucht, ver-
tritt diese Meinung. Es besteht jedoch die Gefahr, dass mit einem der-
artigen Leitbild neue Abhdngigkeitsstrukturen zwischen den Organisatio-
nen des Nordens und den Menschen in den Landern des Siidens aufgebaut
werden — am Beispiel der Microcredit Summit Campaign ist es z.B. der
Einfluss eines transnational titigen Unternehmens, das mit den Krediten
zugleich patentiertes Saatgut exportieren will. Diese Gefahr muss ver-
mieden werden — und deswegen setzt eigenverantwortliche Lebensfiihrung
unter den Gegebenheiten des jeweiligen Landes Bildungsarbeit voraus;
ansonsten werden Menschen durch eine Schuldenspirale in neue Abhin-
gigkeitsstrukturen verwickelt. Gerade das Beispiel der Grameen-Bank
zeigt, dass eine Veridnderung und Entwicklung des Lebensstils ohne eine
begleitende Bildung und Beratung der Frauen nicht moglich ist.

Es ist also unter ethischen Gesichtspunkten vor allzu optimistischen
Erwartungen zu warnen und die Freiheit des Menschen zur Entwicklung
des eigenen Potenzials ernst zu nehmen und durch das Recht auf eine aus-
reichende Bildung zu stiitzen. Nur dann wird es moglich sein, dass éirmere
Menschen ihre Lebensexistenz durch Mikrokredite so verbessern, dass sie
sich nicht erneut in eine Schuldenspirale verstricken. Zielgruppe der
Mikrokredite sind also Kleinstunternehmen, die bereit sind, sich unter
einem gewissen Risikofaktor am globalen Markt einen eigenen Standort zu
verschaffen. Genauso sind Frauen und Minner mit den Mikrokrediten
angesprochen, die sich selbststdndig machen wollen, dazu jedoch eine ent-
sprechende Beratung und Begleitung bendtigen.

1.4 Zusammenfassung

Unverkennbar ist, dass Mikrokredite ein ethisches Potenzial in sich
bergen. Am Beispiel dieser Finanzdienstleistung ist zu erkennen: Es gibt
eine Ethik des Geldes im Zeitalter der Globalisierung — und diese Ethik
wird durch Strukturen gepriigt, mit denen Kapital bewegt, der Zugang zum
Finanzmarkt eréffnet und eine Dienstleistung wie Beratung verbunden
wird. Tue Gutes und rede davon! Auf das internationale Jahr der Mikro-
kredite triftt diese Aufforderung auf jeden Fall zu.
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Das ethische Programm, das hinter den Mikrokreditlinien steht, l&dsst
sich so zusammenfassen: Es geht unter der Beachtung menschenrecht-
licher Standards um die Befdhigung zur eigenverantwortlichen Lebens-
filhrung von Kleinstunternehmern in den Lindern des Siidens. Dieses
ethische Programm darf jedoch nicht durch andere Ziele verwéssert
werden, bzw. es besteht die Gefahr, dass es durch einander widerstreitende
Ziele in sich inkonsistent wird, Motivationen zum Erlahmen bringt,
falschen Anreizen Vorschub liefert und dadurch Betroffene in den Léndern
des Nordens wie des Siidens enttduscht zuriickldsst. Zugleich ist ein der-
artiges Programm nicht mit jeder 6konomischen Ausrichtung zu verein-
baren. Deswegen geht es nun darum, einige 6konomische Perspektiven
autzuzeigen, die mit einem solchen Programm verbunden sind. Nur in
dieser Zuordnung, diesem gegenseitigen Verweisen von Ethik und Oko-
nomie aufeinander konnen Mikrokredite zu einem geeigneten Mittel zur
Gestaltung des globalen Finanzmarktes werden. Eine Ethik ohne Oko-
nomie, also ohne konkrete Realisierungschancen und Motivationsstruk-
turen im positiv verstandenen Eigeninteresse, ist leer; eine Okonomie ohne
Ethik, also ohne Orientierung und Anreizstrukturen, ist leer. Deswegen
geht es nun im zweiten Schritt um einige 6konomische Perspektiven, die
diesem ethischen Programm zuzuordnen sind. Zur Verdeutlichung sei
angemerkt, dass ich die Reihenfolge dieser beiden Abschnitte hiitte
umdrehen kénnen; an der Zuordnung von Ethik und Okonomie hitte sich
nichts gedndert. Die Entfaltung des ethischen Profils an erster Stelle ist also
keine normative Vorgabe, sondern ergibt sich aus der Profession des Autors
dieser Studie.

2. Okonomische Perspektiven

2.1 Profitable Mikrofinanz-Institutionen etablieren!

AuBerordentlich uniibersichtlich ist die Vielfalt der Finanzinstitutionen,
die sich im Sektor Mikrokredite tummeln. Weltweit wird die Zahl der
Mikrokredit-Institutionen (MFIs) auf iiber 70.000 geschitzt, wobei eine
Vielzahl der Finanz-NGOs, Banken und Kreditgenossenschaften erst in
den neunziger Jahren des letzten Jahrhunnderts entstand. Damals witterten
Geschiftsbanken in den Landern des Nordens das grofie Geschift, weil
Gewinnraten von bis 100 % erwartet wurden. Zugleich entdeckten Hilfs-
organisationen in den MFIs die Instrumentarien, um endlich effektiv an
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einer Reduzierung der Armut arbeiten zu konnen. So wurde in einer
gewaltigen euphorischen Stimmung (,,Mikro-Welle*) mit durchaus
unterschiedlichen Absichten Kapital in die neu gegriindeten MFIs gepumpt.
Vielfach entstanden diese neuen MFIs in den Regionen Asiens und Afrikas
aus traditionellen Selbsthilfegruppen. Mit Hilfe von rotierenden Kredit-
gemeinschaften finanzierten dort schon mehrere Generationen ihre Familien-
feiern oder das Schulgeld: Eine Gruppe von 50 Personen liel das einge-
brachte Kapital rotieren und vergab immer dann Kredite, wenn ein anderer
seine Raten abgezahlt hatte. Hilfsorganisationen aus dem Norden in-
vestierten Kapital in dieses traditionsreiche System, so dass sich die Selbst-
hilfegruppen in Finanz-NGOs verwandelten und dabei sich ihre Zielset-
zungen veriinderten. Zunehmend ging es nicht mehr um die Finanzierung
eines Festes, sondern um die Finanzierung von Kleinstunternehmen zur Ab-
sicherung der Lebensexistenz. Jedoch: Dieser Transformationsprozess muss
konsequent fortgefiihrt werden, damit aus den Finanz-NGOs regulierte und
tragfihige Banken werden. Das Ziel muss heiflen: In sich tragfiihige MFls
etablieren. Von den 70.000 MFIs haben nach unterschiedlichen Analysen
zwischen 50 und 300 Institutionen diesen Status erreicht; die anderen hiingen
noch am Tropf der Entwicklungsorganisationen. '

Drei Griinde sprechen fiir diese 6konomische Perspektive, die durchaus
nicht unumstritten ist: Erstens werden Finanzinstitutionen bei andauernder
Abhingigkeit zwischen den unterschiedlichen Interessen aufgerieben.
Bedienen sie die Erwartungen der Geldgeber und stimmen sie diese ihnen
gegeniiber wohlwollend? Oder orientieren sie sich an den Interessen der
Klienten? Hier kann es zu erheblichen Interessenkonflikten bzw. zu sehr
divergierenden Zielsetzungen kommen, die die MFIs vom klaren Kurs
abbringen. Zweitens besteht die Tendenz, die Kapitalmittel aus dem Nor-
den dazu zu verwenden, Kredite mit niedrigen Zinssiitzen zu vergeben.
Was auf dem ersten Blick wie ein Vorzug aussieht, erweist sich spiter als
ein gefihrlicher Bumerang: Niedrige Zinsen schwichen némlich das
Interesse an einer schnellen Riickzahlung der Kredite und motivieren sogar
eher noch dazu, einen weiteren Kredit zu beantragen. Drittens ist es 0ko-
nomisch auBerordentlich aufwendig, eine Finanz-NGO in eine regulierte
Bank zu iiberfiihren, weil, je linger die Abhéngigkeit von den Geldgebern
besteht, die Bereitschaft nachldsst, eigene Visionen und operationalisier-
bare Ziele zu entwickeln. Die Tragfihigkeit und Selbstandigkeit der MFIs
sollte also m.E. unter 6konomischer Perspektive das Ziel aller Strategien
sein — und hier ist eine Beziehung zur oben dargestellten ethischen Be-
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urteilung zu entdecken, wenn es darum geht, zur eigenverantwortlichen
Lebenstithrung zu befidhigen.

2.2 Beratungsangebote erhéhen die Profitabilitit von MFIs!

Mikrokredite sind besonders in den Lindern des Siidens ein sehr kosten-
intensives Geschift; sie verursachen deutlich hohere Kosten als ,,normale*
Kredite, was sich auch in Zinssitzen von 20 bis 80% pro Jahr nieder-
schlidgt. Denn: Auch wenn die transferierten Summen sehr gering sind,
miissen entsprechende Rédumlichkeiten sowie eine entsprechende Technik
bereitgehalten werden. Zugleich entstehen hohere Kosten durch zusitzlich
notwendiges Personal, das besonders in den lindlichen Regionen vor-
handen sein muss, um potentielle Kunden zu finden, Gruppenbiirgschaften
zu organisieren oder um Zinsen vor Ort einzusammeln. Diesem hohen
Kosteneinsatz steht eine iiberdurchschnittlich hohe Riickzahlungsquote
von bis zu 97 % gegeniiber. Allein aus diesem Grund sind Mikrokredite fiir
darauf spezialisierte Finanzinstitutionen von so groBem Interesse.

Damit dies so bleibt, muss parallel zur Kreditvergabe ein ganzes Biindel
von Finanzdienstleistungen vorgehalten werden. Dazu gehort die Schulung
von Kunden in betriebswirtschaftlichen Fragen, die Unterstiitzung bei
Griindung von Kleinunternehmen sowie ein Programm zur Erhohung der
personlichen Sparquote. Geschieht dies nicht oder wird dieses Angebot
qualitativ schlecht ausgestattet, so kann, wie die jiingsten Berichte der
Grameen-Bank zeigen, die Riickzahlungsquote und somit die Bilanz-
summe erheblich sinken. Die Vergabe von Mikrokrediten darf also auch
unter 6konomischen Aspekten nicht zum bloBen Darlehensgeschiift ver-
kommen.

Auch hier also zeigen sich wieder Verbindungen zu den oben dar-
gestellten ethischen Aspekten. Dort hatte sich gezeigt, dass ein Experten-
wissen sowie Beratung deswegen so wichtig sind, weil die Lebensum-
stinde drmerer Menschen nicht durch neue Abhidngigkeitsstrukturen be-
schidigt werden diirfen.

2.3 Transparenz und Standards erwiinscht!

Ein besonderes Problem ergibt sich unter 6konomischen Aspekten fiir
die MFIs aus der Gesamtsumme der bendtigten Einlagen. Nationalbanken
in den Lindern des Siidens helfen hier kaum weiter; Spareinlagen privater
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Kunden sind nur beschridnkt vorhanden. Entscheidend ist und bleibt der
Zufluss privaten Kapitals aus den Landern des Nordens. Genau an dieser
Stelle entstehen die grolten Probleme: Weltweit waren 2003 lediglich 11%
(250 Mill. US-$) des in MFIs investierten Kapitals in privater Hand. Dabei
handelt es sich um Kapitaleinlagen von Einzelpersonen, Pensionsfonds,
Versicherungsgesellschaften u.a. Auch wenn allgemein erwartet wird, dass
dieser Anteil steigt, so handelt es sich immer noch um eine relativ geringe
Summe. Der entscheidende Grund fiir diese geringe Investitionsneigung ist
insbesondere in der fehlenden Transparenz des Marktes zu suchen. Not-
wendig wire ein entsprechendes Ranking der MFIs sowie das Bestehen
von Standards zur Bewertung von Mikrokredit-Institutionen. Nur so lieBen
sich Anreizstrukturen dafiir schaffen, dass ausreichend privates Kapital
investiert wird.

Damit habe ich den dritten Abschnitt meiner Ausfithrungen erreicht:
Fine Analyse der Entwicklungsgenossenschaft Oikocredit. Nach einer
Untersuchung stellt Oikocredit den grofiten Anteil an privat investiertem
Kapital. Zugleich tiberschneiden sich in dieser Institution 6konomische
und ethische Aspekte in einem besonderen Mafe. Wie ist es dort gelungen,
Standards fiir eine Vergabe von Krediten zu entwickeln? Lassen sich diese
auf andere Fonds iibertragen? Oder aber wird hier deutlich, dass eine der
okonomischen Perspektiven besondere Beachtung erfahren muss?

3. Die Entwicklungsgenossenschaft Oikocredit
als gelungenes Beispiel fiir Weltwirtschaftsethik?

3.1 Oikocredit als gelungenes Beispiel
fiir Weltwirtschaftsethik in der Vergangenheit?

Zu den iltesten Forderern von Mikrokreditprogrammen gehort die Oku-
menische Entwicklungsgenossenschaft Oikocredit.'* In vielerlei Hinsicht
war und ist Oikocredit ein Pionier in diesem Sektor, weil die Entwick-
lungsgenossenschaft sich nicht nur die ,,Rosinen* aus dem Kuchen der pro-
fitablen MFIs ,.herauspickt™, sondern auch risikoreiche Projekte in ruralen
Regionen durch eine Anschubfinanzierung fordert. Zudem gelingt es ihr im
betriichtlichen Mafle, privates Kapital fiir den Mikrofinanzsektor anzu-
sprechen.
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3.1.1 Zur Vorgeschichte

1928 wurde im Zuge der wachsenden 6kumenischen Kontakte zwischen
den evangelischen Kirchen die Internationale Protestantische Kreditver-
einigung gegriindet, aus der 1946 der Okumenische Darlehensfonds
ECLOF hervorging. Zweck der Kreditgenossenschaft war der Wiederauf-
bau von zerstorten kirchlichen Gebauden mit der Hilfe von zinsgiinstig
vergebenen Darlehen. Kapitalgeber waren Kirchen, die weniger Schiiden
durch den Krieg zu verzeichnen hatten. Wegleitend fiir ECLOF war und ist
das Leitbild innerkirchlicher Solidaritit. Das Solidarsystem lebt von der
Verpflichtung, dass einem verbundenen Mitglied der Gemeinschaft dort
Hilfestellung zu leisten ist, wo es in Not gerit. Gerechtigkeit heit in
diesem Solidarsystem: Jeder hat nach seinen Moglichkeiten zur Auf-
rechterhaltung der Gemeinschaft beizutragen.

Oikocredit hat bei seiner Griindung 1974 Restbestéinde dieses Leitbildes
von ECLOF in sich aufgenommen. Die Griindung der Entwicklungs-
genossenschaft erfolgte auf Anregung des Zentralausschusses des ORK
und verfolgte diese beiden Ziele: Erstens sollten arme Menschen in ihren
Bemiihungen unterstiitzt werden, mehr Eigenstindigkeit zu gewinnen.
Zweitens sollte mittels dieser Kredit- und Darlehensgenossenschaft das
Kapital von Kirchen und kirchennahen Organisationen mobilisiert werden.
Das zweite Ziel setzt das Vorhandensein einer moralischen Verpflichtung
bzw. einer fiktiven Verantwortungsgemeinschaft voraus. Auf Seiten der
Empfinger von Darlehen besteht diese Verbindung jedoch nicht auto-
matisch. Wihrend mit dem ersten Ziel die eigenverantwortliche Lebens-
fiihrung der Betroffenen angesprochen wird, schlieft das zweite Ziel dies
gerade aus, motiviert durch eine moralische Verpflichtung und neigt dazu,
einen paternalistischen Habitus im Umgehen miteinander zu pflegen. Oder
noch einmal anders formuliert: Wihrend das erste Ziel den gesunden
Eigennutz voraussetzt, appelliert die zweite Zielsetzung an eine moralische
Verpflichtung. Beide Zielsetzungen sind nur in Ausnahmesituationen in
sich konsistent; ansonsten neigen sie dazu, sich gegenseitig zu blockieren
bzw. zu falschen Anreizstrukturen im Verhalten am Markt zu fiihren.

3.1.2 Zweifel an der entwicklungspolitischen Effizienz von Qikocredit:
das Hiibener-Roger-Gutachten

Die Probleme, die sich aus diesem Zielkonflikt ergeben, wirken sich
erheblich aus. Dies zeigt die weitere Geschichte der Entwicklungsgenos-
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senschaft EDCS: Um der Mobilisierung kirchlichen Kapitals willen wurde
das Prinzip eingefiihrt, dass eine maximale Rendite von 2 % pro Jahr aus-
gezahlt werden kann. Damit sollte dem Prinzip der Miindelsicherheit
kirchlichen Anlagen in einem gewissen MaBe Rechnung getragen werden.
Erreicht wurde diese quasi-sichere Rendite durch die Anlage des Ge-
schiftskapitals in festverzinsliche Anlagen europdischer Banken und
Fonds. Faktisch blieb mehr als die Hilfte des Kapitals in den profitablen
Regionen des Nordens, um mit dem Rest genossenschaftliche Projekte in
den Lindern des Siidens finanzieren zu konnen. Auch hier zeigt sich:
Einander widersprechende Ziele werden miteinander verbunden. Kapital
soll nicht nur in profitable Regionen fliefen, sondern auch in innovative,
d.h. risikoreiche Projekte. Zugleich soll das Geschiftskapital sicher sein
und noch Gewinne abwerfen, wobei die niedrigere Rendite im Unterbe-
wusstsein damit gerechtfertigt wird, dass unter Christen Zinsnehmen
ohnehin verpént ist. Anschluss findet dieses Verhalten an der mittel-
alterlichen Regel, nach der Zinsen lediglich aus Profitgier und Wucher
erhoben wiirden. Die Zuordnung beider Ziele wirkt wie eine Quadratur des
Kreises: Entweder ist die eine Seite nicht von der Hohe der Rendite iiber-
zeugt, oder aber die fiir Projekte oder MFIs zur Verfiijgung stehende
Kapitalsumme wird als zu gering eingeschitzt.

Uberzeugen konnte dieses Konzept die kirchlichen Verantwortungs-
triger in der Griindungszeit von EDCS nicht. Die EKD lieB im Herbst 1976
ein Gutachten zu den Realisierungschancen von EDCS erstellen
(,,Hiibener-Roger-Gutachten*).!* Danach miisse die Entwicklungsgenos-
senschaft bei der Darlehensvergabe mit Zinssitzen arbeiten, die deutlich
iiber der staatlichen Kapitalhilfe liegen. In den Lindern des Siidens miisse
ein hoher Verwaltungsaufwand betrieben werden und zugleich werde ein
ausreichender Kapitalriickfluss erwartet. EDCS konne deswegen entwick-
lungspolitisch nicht effizient arbeiten und bote keine besonderen Vorziige
gegeniiber den vorhandenen Entwicklungsdiensten. Die Argumentation
des Hiibener-Roger-Gutachtens hatte weitreichende Folgen fiir die Aus-
richtung der Entwicklungsgenossenschaft: Von Seiten der kirchlichen
Triger und Kapitalgeber wurde ihr eine angemessene Unterstiitzung ver-
sagt. Der Rat der EKD konnte den Gliedkirchen nicht empfehlen, sich an
der Entwicklungsgenossenschaft zu beteiligen — und dieses Urteil wirkt bis
heute nach. Das Geschiftskapital kommt — ganz entgegen der Zielrichtung
von EDCS — nur zu 10% von Kirchen oder kirchlichen Organisationen.
Stattdessen entstanden in vielen Weltregionen, insbesondere aber im west-
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europiischen Kontext, Forderkreise, die als Kapitalsammelstellen fiir pri-
vate Kapitalanleger ,.guten Willens* fungierten bzw. fungieren. Diese
Doppelstruktur und Zweigleisigkeit — Forderkreise und kirchliche Kapital-
geber — hat die Schwierigkeiten in der Zielsetzung von Oikocredit nicht
aufheben konnen — im Gegenteil. Zunehmend mehr riickte die Frage der
entwicklungspolitischen Effektivitit in den Vordergrund, und das mit der
Folge, dass die 6konomischen Uberlegungen abgedringt wurden. So blieb
die Riickzahlungsquote von Krediten schlecht; vermehrt musste Kapital in
européischen Banken angelegt werden, um Ausfille des Kapitaldienstes
abdecken zu konnen.'® Uber viele Jahre hinweg konnte deswegen nur
weniger als die Hilfte des Geschiftskapitals in die Lander des Siidens
transferiert werden.

3.1.3 Kritik an den dokonomischen Strukturen von Oikocredit:
das Gutachten des Starnberger Instituts

So blieb es nicht aus, dass Ende der achtziger Jahre des letzten Jahr-
hunderts die konomische Basis von Oikocredit unter die Lupe genommen
wurde — insbesondere im 1990 verdffentlichten Gutachten des renom-
mierten Starnberger Instituts.!” Die Untersuchung kommt zu einem ver-
nichtenden Ergebnis: ,,Die EDCS sollte auf ihre vollmundigen Ver-
sprechungen verzichten und ihren Mitgliedern, den Mitgliedern der For-
derkreise und der Offentlichkeit nicht weif machen wollen, dass mit der
Zeichnung von Kapitalsanteilen die Welt verdndert, wirtschaftliche Eigen-
stindigkeit in der Dritten Welt und weltweit soziale Gerechtigkeit erzielt
werden konnen. Sie sollte ihren Mitgliedern und ihren Forderern nicht vor-
machen, dass durch die Aktivititen der EDCS mehr erreicht werden konne,
als hier und da etwas soziale Not zu mildern, einigen wenigen Menschen
eine wirtschaftliche Basis zu erhalten oder zu schaffen.”'® Kritisiert wird
erstens, dass der Prozentsatz des Geschiftskapitals, das in Projekte der
Lénder des Siidens fliet, relativ gering ist. Die Attraktivitat der Kapital-
anlage wiirde bei einer hoheren Rendite steigen — dies hitte jedoch zur
Folge, dass noch mehr Kapital in den Landern des Nordens bleiben miisse.
Zweitens wird die Hohe des Zinssatzes fiir die EDCS-Darlehensempfianger
beklagt; in weiten Teilen handele es sich um eine fast marktiibliche Ver-
zinsung, die noch iiber den Zinsraten der Weltbank-Institutionen liegen
wiirde. Hinzu kommt drittens die punktuelle Forderung von Projekten in
einer Vielzahl von Weltregionen. Eine Konzentration auf nur einige wenige
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Regionen sei 6konomisch weitaus sinnvoller. Schlieflich zeige die Bericht-
erstattung von EDCS viertens, dass an einem paternalistischen Verstidndnis
im Umgehen mit den Menschen in den Lindern des Siidens festgehalten
werde. ,,Wenn damit geworben wird, dass durch Geldanlage die ...
Gerechtigkeit in den internationalen Wirtschaftsbeziehungen durchgesetzt
werden konnte, dann zeigt das nicht nur Naivitét, sondern es fordert auch
zum apolitischen Verhalten auf.“!* Das Gutachten des Starnberger Instituts
empfiehlt deswegen u.a. der Entwicklungsgenossenschaft, verstirkt in ent-
wicklungsbezogene Bildungsarbeit zu investieren.

Die Anfragen sind im Blick auf die Vergangenheit insgesamt nicht als
unberechtigt zu bezeichnen: In der Tat hat in den siebziger und achtziger
Jahren des letzten Jahrhunderts die okonomische Uneindeutigkeit sowie
die fehlende klare Zielorientierung die entwicklungspolitische Effizienz
von Qikocredit erstickt. Trotzdem hat die Entwicklungsgenossenschaft im
steigenden Maf3e privates Kapital anlocken konnen — und dies hat etwas
damit zu tun, dass die Sekundirmotivation hinzukam, namlich die Hoff-
nung, mit dem angelegten Kapital etwas Sinnvolles zu bewirken. Des-
wegen — und nicht auf Grund der Skonomischen Uberlegenheit — ent-
wickelte sich Oikocredit zum grofiten Finanzier von MFIs im privaten
Sektor. Das also ist die entscheidende Bedeutung, die der Entwicklungs-
genossenschaft vom Kern her zukommt: Sie ist eine Briicke zwischen den
Lindern des Stidens und dem privaten Kapitalmarkt und insofern ein
gewichtiges Instrumentarium zur Gestaltung des globalen Finanzmarktes.
Ob es allerdings als ein gelungenes Beispiel wirtschaftsethischer
Bemiihungen zu verstehen ist, dass muss im Blick auf die Vergangenheit
mit Fug und Recht in Frage gestellt werden, da, wie gezeigt, ethisches und
okonomisches Leitbild nicht sinnvoll miteinander in Relation gesetzt
wurden. Eher wurde das Konzept von EDCS von einer moralischen Ver-
pflichtung geprigt, die direktiv das 6konomische Verhalten zu bestimmen
suchte. Dies kann jedoch als kein sinnvolles Modell wirtschaftsethischer
Bemiihungen verstanden werden.

3.1.4 Der Prozess , Futura“: Aufbruch zu einer umfassenden
Neuorientierung von Oikocredit im Rahmen
des voranschreitenden Globalisierungsprozesses

Nun hat jedoch Ende der neunziger Jahre ein duflerst ambitionierter und
erfolgreicher Umsteuerungsprozess innerhalb von Oikocredit begonnen,
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der in das Projekt ,,Futura“ (2002) einmiindete.?® So wurde u.a. die Riick-
zahlung von Darlehen besser iiberwacht, die Anlage von Kapital in den
Landern des Nordens ethischen Kriterien unterworfen, die Risiko-Analyse
perfektioniert und Mitarbeitende geschult. Die Erfolge dieser MaBinahmen
sind in den Bilanzen ablesbar — und iiberaus wirkungsvoll. Im Ganzen geht
es somit um eine Professionalisierung von Oikocredit unter den Bedin-
gungen des globalen Finanzmarktes. Element dieses Prozesses ist erstens
die Festlegung einer Vision, nimlich das Bestreben, zu einem Marktfithrer
in Sachen ethische Geldanlagen und Mikrofinanzen zu werden. Zweitens
strebt Oikocredit an, zu einer regulierten Bank mit einer Vielfalt von
Anlageinstrumenten zu werden. Drittens soll das Geschiftskapital jéhrlich
um 15% wachsen, verbunden mit einer wachsenden Professionalisierung
und Eigenstiindigkeit der Regionalbiiros. In diesem Zusammenhang stellt
sich dann noch einmal viertens neu die Frage nach der Bedeutung der For-
derkreise. Weil das Projekt ,,Futura® sowohl die ethischen Leitbilder wie
auch die 6konomischen Abldufe und Strukturen prazisiert hat, muss noch
einmal neu gefragt werden, ob Oikocredit als ein gelungenes Beispiel von
Wirtschaftsethik in den internationalen Beziehungen der Gegenwart
bezeichnet werden kann.

3.2 Ethik und Okonomie im Prozess ,, Futura“ von Oikocredit

Oikocredit nimmt fiir sich in Anspruch, ein klares und eindeutiges
ethisches Profil zu besitzen. Und in der Tat ist dies das Merkmal, das die
Entwicklungsgenossenschaft von allen anderen Anlagemoglichkeiten im
Mikrofinanzbereich unterscheidet. Dies ist aber auch der Grund dafiir, dass
das ethische Leitbild einer eingehenden Priifung zu unterziehen ist.

Nun ist es auffilligerweise so, dass unter der Uberschrift ,,Values &
Guiding Principles* der erste wertende Abschnitt mit dem Titel ,,Sharing™
iiberschrieben ist: ,,An uneven distribution, wealth and power lead to a
world of conflict. When people in the North, South, East and West are
prepared to share what they have, respect each other and co-operate, justice
and peace can rule the world. Oikocredit provides a mechanism for
meaningful sharing.*2! Im ersten Leitsatz wird damit Bezug genommen auf
die Wurzeln von EDCS - und das in einer durchaus nicht unprob-
lematischen Art und Weise. Zuniichst ist festzuhalten, dass dieser ethische
Leitsatz ein Gefille hin zum Moralischen besitzt, und es stellt sich damit
automatisch die Frage: Wer verbirgt sich hinter dem Stichwort ~people*?
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Wer ist also der Handelnde? Weiter: Unter welcher Maligabe, nach wel-
chem Kriterium soll das Teilen erfolgen? Was darf der Angesprochene
behalten, was soll er abgeben? Und schlieBlich: Wie soll der Akteur dazu
motiviert werden?

Teilweise werden diese Fragen im folgenden zweiten Leitsatz beant-
wortet: ,, Ecumenical spirit. Around the world people of faith are willing to
share their resources. Oikocredit forms part of that worldwide coalition of
solidarity.“ Die Antwort ist also klar: Angesprochen werden die ,,Men-
schen des Glaubens®, insbesondere also in diesem Zusammenhang die
Glaubenden der westlichen Religionen. Ob diese Solidaritit der Glau-
benden im Zeitalter der Globalisierung allerdings eine sichere Grundlage
darstellt, ist m.E. sehr in Zweifel zu ziehen. Auf der einen Seite gibt es
andere prigende religiose Traditionen; auf der anderen Seite diirfte es als
eine Verkiirzung alles Religitsen zu gelten haben, wenn das religitse Fun-
dament der Religionen westlich des Hindukusch auf eine Einheits-Moral —
vielleicht nach dem Vorbild Hans Kiings — reduziert wird. Anders als in den
ethischen Leitbildern und Prinzipien der frithen neunziger Jahre, die sehr
stark an der Entwicklung von Menschen orientiert waren, besitzen die Leit-
Prinzipien des ,Futura“-Prozesses einen fast beschworenden, missiona-
rischen Charakter. Es scheint mir als sehr fraglich zu gelten, ob diese
grundlegenden Werte eine echte Orientierung vorgeben kdnnen.

Dies zeigt sich schon in der dritten Maxime: ,Development is most
effective when it stems from the grassroots in the South and North. In the
cooperative culture of Oikocredit people’s initiative and participation are
central in all acts and policies.” Auch dieses Prinzip ist eine konsequente
Fortsetzung des bisher Entwickelten: Die Solidaritit der Glaubenden lésst
sich eher mit den Netzwerken aus NGOs und Initiativen in Verbindung
bringen als mit den tragenden Institutionen des Globalisierungsprozesses.
Dabei besteht jedoch die grofie Gefahr, dass die Graswurzel-Orientierung
zur Ideologie verkommt, im Kleinen verbleibt und nicht mehr die alles ent-
scheidende Frage stellt: Wie lassen sich die im Kleinen gewonnenen
Erkenntnisse auf das GroBe, auf die Strukturen der globalen Weltgemein-
schaft fruchtbringend iibertragen? Es geht ja eben nicht darum, eine
Gegenwelt aufzubauen, sondern um eine Mitgestaltung des globalen
Finanzmarktes und seiner Instrumente.

Deswegen finden sich auch in den folgenden Leitprinzipien lediglich
Allgemeinplitze wieder, nicht jedoch weiterfithrende Standards, die gerade
fiir den Mikrofinanzbereich gebraucht wiirden. So wird im vierten Leitbild
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betont, dass die Mikrokredite und Projektsummen allen Menschen jenseits
ihrer religitsen und kulturellen Orientierung zukommen sollen. Dies ist im
Grunde eine Selbstverstindlichkeit, jedoch auf dem Hintergrund des
zweiten Leitbildes eine notwendige Prizisierung. Es hitte gewiss eine
beachtliche Weiterentwicklung der traditionellen Leitbilder stattgefunden,
wenn am Anfang nicht ein Appell an die Solidaritit der Glaubenden
gestanden hitte, sondern eine grundlegende menschenrechtliche Orien-
tierung. Dann wire die Frage nach Standards, die dieser grundlegenden
Orientierung Rechnung tragen konnten, die notwendige Konsequenz
gewesen. So jedoch verbleibt alles in einer moralischen Engfiihrung — und
die Verbindung zu den 6konomischen Standards ist nicht erkennbar.

In der Tat zeigt sich, dass das regelmdBig von der Entwicklungs-
genossenschaft durchgefiihrte Rating in der 6konomischen Analyse ledig-
lich finanzielle Aspekte sowie Fragen nach der Ausrichtung des Manage-
ments bewertet. Nach der ,,Oikocredit Risk Score Card“ (November
2003)2 gehort fiir MFIs die Hohe der verfiigbaren Bankeinlagen hinzu, die
Erfahrung mit Katastrophen oder die Abhéingigkeit des Finanzinstituts von
Leitern u.a.m. Je nach Auswertung des Fragebogens werden die MFIs mit
einem hoheren oder einem niedrigeren Risikofaktor belegt. Es ist jedoch
nicht erkennbar, in welcher Relation ethische und 6konomische Kriterien
stehen. Es herrscht offensichtlich diese Argumentation vor: Diejenigen
MFIs, die den ethischen Prinzipien geniigen, werden dem Finanz-Rating
entnommen — ansonsten fallen sie von vornherein durch das Raster der
Ethik hindurch. So fiihren die ethischen Prinzipien und die konomischen
Strukturen ein Eigenleben und schaffen weiterhin einander wider-
sprechende Anreize. Mit einer Ethik nach dem Sankt-Martin-Prinzip oder
einer Vorbild-Ethik lisst sich eben kein globaler Finanzraum nachhaltig
gestalten. Eine solche Ethik ist nicht marktkonform und nur in Ausnahme-
situationen wirksam. Aber globale Standards fiir den Mikrofinanzbereich
werden auf diese Weise nicht geschaffen, was sehr zu bedauern ist. Dies
wiirde anders aussehen, wenn ausgehend von den sozialen Menschen-
rechten ein neuer Begriff von nachhaltiger Entwicklung geschaffen wiirde,
der ein Code of Conduct fiir MFIs einschlieft.

3.3 Zur Weiterentwicklung von Otkocredit

Die Entwicklungsgenossenschaft hat, wie hoffentlich neben der kriti-
schen Analyse ebenso deutlich wurde, einen beachtlichen Prozess der Pro-
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fessionalisierung durchgemacht.?* Dazu gehort die Erhéhung des Kapitals,
die Verringerung der Verlustriickstellungen, die Umstrukturierung des
Managements einschlieBlich der Verselbstindigung von kleinen Einheiten
oder das ethische Rating des in den Lindern angelegten Kapitals. Trotz
alledem ist es Oikocredit nur unzureichend gelungen, zwischen den
ethischen Leitbildern und den okonomischen Strukturen eine sinnvolle
Verbindung herzustellen. Dies wiirde sich m.E. grundlegend éndern, wenn
der Impuls ,,Teilen von Reichtum® aus dem Leitbild ausgeblendet und
einem menschenrechtlichen Ansatz weichen wiirde. Dann konnte sich auf
der einen Seite ein Set von Standards etablieren, in dem die Erfahrungen
mit Mikrokreditprogrammen eingehen. Zu den Standards konnten gehd-
ren: Der Prozentsatz der Darlehensnehmer in stidtischen Regionen, das
Angebot von Beratung und Bildung, die Sparquote der Darlehensnehmer,
die Riickzahlungsquote von ménnlichen Darlehensnehmern oder die Aus-
wirkung der Mikrokreditvergabe auf das Gesamteinkommen der Kunden.
Mit derartigen Standards als integrativem Bestandteil einer Risiko-Beur-
teilung wiirde die Attraktivitiat von Oikocredit fiir institutionelle Anleger
auch innerhalb der Kirchen (Pensionskassen z.B.) steigen, im gleichen
Atemzug aber auch die Bindung an kirchliche Riicklagen, die ohnehin
schon weniger als 10% betragen, zuriickgehen. Das Konzept wiirde ein-
deutiger werden, die Bezugnahme auf andere Akteure im MF-Bereich
wachsen, die Attraktivitit steigen und zugleich sich die 6konomische Basis
verbessern. Oikocredit kann m.E. zu einem gelungenen Beispiel fiir eine
zukiinftige Weltwirtschaftsethik weiterentwickelt werden — erste Schritte
sind auf dem okonomischen Sektor gemacht worden, Schritte in der
ethischen Leitbild-Diskussion miissen unbedingt folgen, wenn das Ziel
nicht aus den Augen geraten soll: Namlich einen Beitrag zu liefern fiir die
Mitgestaltung des globalen Finanzmarktes. Und darauf kommt alles an,
wenn der Aspekt der Nachhaltigkeit auch in Zukunft Resonanz finden soll.
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