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Die Evangelische Kirche in Deutschland,
die Okumene und das ,,institutionelle Dilemma“

Das Programm zur Bekdmpfung des Rassismus als Fallstudie
VON ROGER WILLIAMSON *

1. Einleitung

Sowohl die Evangelische Kirche in Deutschland (EKD) als auch der Oku-
menische Rat der Kirchen (ORK) blicken in diesem Jahr auf eine vierzigjéh-
rige Geschichte seit ihrer Griindung im Jahr 1948 zuriick. Die Sitzung des
Zentralausschusses des ORK in Hannover in diesem Sommer bietet AnlaB,
iiber das Verhiltnis dieser beiden kirchlichen Korperschaften nachzuden-
ken. Es ist die These dieses Aufsatzes, daB} sich die Beziehungen zwischen
der EKD und dem ORK in einem Zustand struktureller Spannung befin-
den. Die EKD ist eine Volkskirche in einem reichen westlichen Land. Der
ORK hat sich in den letzten zwanzig Jahren zunehmend als Anwalt im
Kampf der Armen und Unterdriickten verstanden. T. Fusé hat das ,,institu-
tionelle Dilemma* der Kirche in nationalem Rahmen folgendermafen
beschrieben:

*  Dr. Roger Williamson ist Direktor des Life and Peace Institute, Uppsala, Schweden, eines

Zentrums fiir internationale christliche Friedensforschung. Der hier abgedruckte Aufsatz
gibt seine persdnliche Meinung wieder.
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»« .. wenn die Kirche zu strikt an ihrer universalen Ausrichtung festhilt, wird sie
u.U. durch das gegnerische sozio-politische System ausgeschaltet oder bestenfalls
durch eine weniger universalistische Kirche ersetzt; wenn sie sich jedoch zu stark an
die partikularistischen Forderungen und Interessen der bestehenden Gesellschaft
anpaft, wird sie u. U. viel von ihrem prophetischen Zug und ihrer Uberzeugungs-
kraft als eine universale Religion verlieren.*!

Fiir den ORK nimmt das Dilemma eine leicht verinderte Gestalt an: Wie
konnen die Anliegen und Interessen radikaler Reprisentanten von Kirchen
aus der Dritten Welt mit denen der Verantwortlichen von Kirchen in den rei-
chen westlichen und in den &stlichen sozialistischen Lindern verbunden
werden? Diese Aufgabe verlangt ein hohes MaB von diplomatischem
Fingerspitzengefiithl. Es ist unausweichlich, daBl zwischen Kirchen eines
bestimmten Landes und dem ORK in Genf Konflikte entstehen werden.

Dieser Aufsatz soll die innere Dynamik eines dieser Konflikte veran-
schaulichen. Am Beispiel der Debatte iiber das ORK-Programm zur
Bekdmpfung des Rassismus, insbesondere in der Zeit von 1969-1975,
mochte ich deutlich machen, daB es offenkundig einen dauernden struktu-
rellen Konflikt zwischen ORK-Programmen mit einer radikalen Ausrich-
tung und der Rolle der EKD als einer Volkskirche gibt. Solange die EKD
ihrer Identitdt als Volkskirche treu bleibt und zugleich ihre ékumenische
Verpflichtung loyal wahrnimmt, wird dieser Konflikt stets gegenwirtig
sein — oft unterschwellig, aber gelegentlich im Aufbrechen von ernsten
Gegensdtzen und Meinungsunterschieden.

2. Der Sitz im Leben des Programms zur Bekimpfung des Rassismus
innerhalb der Okumene

Im Riickblick 148t sich leicht erkennen, daB3 die spiten 60er Jahre in der
Tat einen Kairos darstellten, um ein radikales Programm gegen den Rassis-
mus zu beginnen. Sowohl die Zeit als auch das Thema waren richtig
gewahlt. Ebenfalls 146t sich leicht verstehen, warum dieses Programm solch
eine starke negative Reaktion — vor allem in England und in der Bundes-
republik Deutschland — ausloste, da beide Linder umfangreiche Investitio-
nen und Handelsbeziehungen mit Siidafrika haben.

Im Kontext der spiten 60er Jahre, nach dem Mord an Martin Luther King
und angesichts des tief verankerten Rassismus im Siidlichen Afrika, ist es
nicht iiberraschend, daB der Exekutivausschufl des ORK 1969 Richtlinien
fiir ein weitgehendes Programm zur Bekimpfung des Rassismus formu-
lierte. Aber erst als die ersten Zuwendungen aus dem Sonderfonds 1970 ver-
geben wurden, setzte der massive Widerstand gegen das Programm ein.
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3. Sechs Phasen in der Diskussion innerhalb der EKD

In meiner Dissertation? habe ich sechs Phasen unterschieden und die
Chronologie in der Abfolge der ORK-Tagungen unterteilt.

3.1 Bis zur Sitzung des Exekutivausschusses in Arnoldshain
(September 1970)

Sofern man bis zum September 1970 im Bereich der EKD iiberhaupt von
einer Reaktion auf das Programm zur Bekdmpfung des Rassismus sprechen
kann, war diese iiberwiegend positiv. Verbale Erkldarungen gegen die Apart-
heid und sogar Projektunterstiitzung, wie sie von Brot fiir die Welt im Mirz
1970 versprochen wurde, erschienen unproblematisch.?® Die Diskussion,
sofern sie iiberhaupt stattfand, beschrankte sich auf den inneren Kreis der
Verantwortlichen in den Kirchen.

3.2 Arnoldshain (September 1970) bis zur Sitzung des Zentralausschusses
in Addis Abeba (Januar 1971)

Das Programm zur Bekdmpfung des Rassismus erregte zum ersten Mal
offentliche Aufmerksamkeit als Folge der Sitzung des Exekutivausschusses
des ORK in Arnoldshain im September 1970. Am Tag nach der Ankiindi-
gung der Zuwendungen aus dem Sonderfonds im ékumenischen Presse-
dienst wurde die Entscheidung des ORK vom siidafrikanischen Premiermi-
nister Vorster und seinem AulBenminister verurteilt.* Kurz darauf, am
15. September 1970 richtete der Vorsitzende des Rates der EKD, Dietzfel-
binger, einen offenen Brief an den Generalsekretiar des ORK, Blake, in dem
er auf ,,eine auBBerordentliche Unruhe* hinwies, die ,,bei uns in weiten Krei-
sen* herrsche.® Christel Meyers-Herwartz hat die Presseberichte und
kirchlichen Verlautbarungen sorgfiltig untersucht und kommt im Blick auf
die Kreise, von denen Dietzfelbingers Brief spricht, zu dem SchluB: ,,Hier-
bei kann es sich nur um eine sehr kleine Gruppe handeln, von der zu vermu-
ten ist, daB sie iiber besondere — sei es wirtschaftliche und/oder verwandt-
schaftliche — Beziehungen zu Siidafrika verfiigt.“S Dietzfelbinger hatte
eine Haltung eingenommen, die das Problem polarisierte, wihrend der Rat
der EKD spéter einer mehr vermittelnden Linie folgte, was die Vermutung
nahelegt, dafl einige Mitglieder des Rates der Frage offener gegen-
iiberstanden. Die Erklarung des Rates der EKD vom 24. September 1970
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brachte den Wunsch nach Erlduterungen aus Genf zum Ausdruck und
nannte einige Punkte der Kritik an der Entscheidung.

Das nichste bedeutende Ereignis war die Entscheidung der Kirche von
Hessen und Nassau am 24. Oktober 1970, DM 100 000,— fiir den Sonder-
fonds des Programms zur Bekdmpfung des Rassismus zur Verfiigung zu
stellen.” Obwohl bereits andere Synoden die Frage diskutiert und das Pro-
gramm zur Bekdmpfung des Rassismus kritisiert hatten, war erst jetzt mit
der positiven Entscheidung einer Landessynode der innere Konflikt offen
zutage getreten. So hieB3 es von seiten der Bischofskonferenz der VELKD,
,,der BeschluB3 der hessischen Landessynode, Mittel bereitzustellen, habe
die Einheit des Handelns der EKD gefahrdet. Er stelle auch einen schweren
Riickschlag fiir die Bemiithungen der VELKD dar, bei der Neuordnung der
EKD zu einem hoheren Mall von Gemeinschaft zu gelangen‘‘®. Nach die-
ser Entscheidung der hessischen Landessynode empfahl der Ratsvorsit-
zende Dietzfelbinger nachdriicklich, daf3 keine anderen Gliedkirchen der
EKD in dieser Sache Beschliisse fassen sollten, bis die anstehenden Fragen
mit dem ORK gekldrt worden seien.® Im Dezember kam es zu einer
Zusammenkunft zwischen Vertretern des ORK und der EKD.

3.3 Von Addis Abeba (Januar 1971) bis zur Sitzung des Zentralausschusses
in Utrecht (August 1972)

Bei der Sitzung in Addis Abeba einigte man sich darauf, daf3 das Pro-
gramm zur Bekdmpfung des Rassismus in Zukunft auch Projekte und nicht
nur die ungebundenen Zuwendungen aus dem Sonderfonds umfassen
sollte. Ein Studienprojekt iiber Gewalt und Gewaltfreiheit als Mittel zur
sozialen Verinderung wurde beschlossen. Die Vertreter der EKD stellten bei
der Berliner EKD-Synode vom 18. bis 21. Februar 1971 die Formel von
Addis Abeba als einen Kompromif} dar. Sie gaben zu verstehen, dal} sich die
ungebundenen Zuwendungen aus dem Sonderfonds nicht wiederholen wiir-
den. Die Kritiker des Programms behielten jedoch Recht in ihrer Uberzeu-
gung, daB diese Interpretation nicht zutreffend sei und daf} die Zuwendun-
gen fortgesetzt wiirden. '® Was daher als eine Kompromif3l6sung dargestellt
worden war, war in Wirklichkeit ein ,,Konsens der Ermattung‘!. Die
EKD-Synode nahm ebenfalls die Vorschldge der Sitzung in Addis Abeba
auf, die Untersuchungen anregten iiber die Strukturen, welche den Rassis-
mus verfestigen.? Noch vor Bekanntwerden der Ergebnisse in Addis
Abeba hatte der Rat der EKD die Kammer fiir 6ffentliche Verantwortung
gebeten, eine Studie iiber Gewalt und Gewaltfreiheit in Situationen des
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sozialen Wandels durchzufiihren. In ihrer EntschlieBung erklarte die
Synode: ,,Der Kirche ist jegliche Sanktionierung von Gewalttatigkeit ver-
wehrt; aber die Grundsatzfragen iiber den Gebrauch von Gewalt in Gebie-
ten sozialen Umbruchs bediirfen griindlicher und umfassender 6kumeni-
scher Untersuchung.* 3

Bei der nachfolgenden Synodaltagung der EKD in Frankfurt (November
1971) verwies der Prisident des Diakonischen Werkes, Dr. Schober, darauf,
dal} Brot fiir die Welt nicht wie erwartet einen Einkommensverlust erlitten
hatte infolge von Versuchen der Medien, Brot fiir die Welt durch die Verbin-
dung mit dem Programm zur Bekdmpfung des Rassismus zu diskreditie-
ren. * Es ist interessant, dal sowohl Brot fiir die Welt als auch Christian
Aid in England scharf angegriffen wurden fiir etwas, das sie gar nicht getan
hatten. Beide Organisationen vermieden jede Unterstiitzung des Sonder-
fonds des Programms und konzentrierten sich auf zwischenkirchliche Hilfe
und Projektarbeit. Dies steht im Einklang mit der These von J. Lissner, daf
Hilfswerke danach streben, ihr Einkommen und ihre Glaubwiirdigkeit in
der Offentlichkeit zu maximieren.!s Erst mehr als ein Jahr nach der
urspriinglichen Synodalentscheidung beschlof3 der Rat der EKD eine Reihe
von Studien einschlieflich Untersuchungen iiber Wirtschaftsbeziehungen
mit Siidafrika und militdrisch-wirtschaftlichen Verbindungen mit Gebieten,
in denen akute Rassenkonflikte herrschten. !¢

3.4 Zwischen den Sitzungen des Zentralausschusses
in Utrecht (August 1972) und Berlin (August 1974)

Das Hauptthema im Umfeld des Programms zur Bekédmpfung des Rassis-
mus bei der Sitzung des ORK-Zentralausschusses in Utrecht war die Frage
des Riickzugs von Investitionen aus Stidafrika. Der Rat der EKD wider-
setzte sich dieser Entwicklung mit einer Reihe von Argumenten. ,,Der
Rat... nimmt die Stimmen verantwortlicher Sprecher der afrikanischen
Bevolkerung in Siidafrika sehr ernst.‘ Aber er erlduterte nicht, wer als ,,ver-
antwortlich* anzusehen sei. Die SPROCAS-Berichte (SACC und Christ-
liches Institut) wurden erwihnt als Beispiel fiir Initiativen mit dem Ziel der
,,Abwendung der Konfrontation und... Fortsetzung des Dialoges‘‘. Als
erster Ansatz ,,sollten zunichst alle gesetzlich moglichen Schritte unter-
nommen werden‘‘. Die EKD nahm in Aussicht, Gesprache mit Wirtschafts-
unternehmen zu beginnen. "’ Die Kritik des EKD-Zentralausschuf3-Mitglie-
des Dr. Richard von Weizsicker an den Vorschligen des ORK zum Riickzug
von Investitionen fand nicht die notwendige Unterstiitzung, ' und die Ent-
schlieBungen wurden mit grofler Mehrheit angenommen.
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Am 21. August 1972 schrieb Landesbischof Dietzfelbinger an 84 Unter-
nehmen mit der Bitte, die gesetzlichen Moglichkeiten zur Verbesserung von
Lohnen und Arbeitsbedingungen auszunutzen.! Der als vertraulich ge-
meinte Brief wurde durch Indiskretion der Presse bekannt, und Ausziige
daraus wurden zusammen mit kritischen Stellungnahmen aus Wirtschafts-
kreisen am Er6ffnungstag der Bremer Synodaltagung (November 1973) ver-
offentlicht. 2 Als die Antworten auf Dietzfelbingers Brief vorlagen, zeigte
sich, daB nur 20 Unternehmen bereit waren, an den Gespriachen teilzuneh-
men. Viele der Antworten waren duBerst kritisch gegeniiber dem ORK.
Eine Ubersicht iiber die Antworten kommt zu dem Schluf3: ,,Soweit man in
der Lage war, den EKD-Kurs von dem des ORK zu unterscheiden, hofft
man, die EKD fiir eine giinstige Selbstdarstellung der deutschen Wirtschaft
zu gewinnen.“?® Im April und Mai 1973 setzte die Diskussion iiber
,,Armutslohne* in auslindischen Firmen mit Investitionen in Siidafrika
ein. Die Untersuchungen zeigten, dal} zwar einige der westdeutschen Fir-
men Lohne oberhalb der offiziellen Armutslinie von 1973 zahlten (z.B.
Volkswagen, Siemens, CDA-Daimler Benz und Hoechst), daB3 aber keine
der Firmen, iiber welche Informationen vorlagen, in ihren Lohnzahlungen
die vom siidafrikanischen Institut fiir Rassenbeziehungen festgelegte oder
geforderte Mindesthohe erreichte.?* Eine andere Untersuchung kam zu
dem Ergebnis, dall zwischen 50 und 70 % der Arbeitnehmer in westdeut-
schen Tochtergesellschaften in Siidafrika, einschlieflich der vier obener-
wiahnten Firmen, Lohne unterhalb der Armutslinie erhielten. > Die Wider-
spriichlichkeit dieser Ergebnisse 14t sich vielleicht mit einem Satz von
Horst Kleinschmidt, einem friitheren Mitarbeiter des Christlichen Instituts,
erklidren: ,,Deutsche Firmen sind bekannt fiir ihre Geheimniskramerei, sie
geben einem iiberhaupt keine Information.*?

Am schédlichsten im Blick auf die Diskussion iiber Lohne und Arbeits-
bedingungen im Vorfeld der Gespriche mit den Wirtschaftsunternehmen in
Bad Boll, 17. und 18. Mai 1973, war wohl die Information, welche die Frank-
furter Allgemeine Zeitung veroffentlichte, wonach weile deutsche lutherische
Pastoren in Siidafrika das sechsfache des Gehaltes ihrer schwarzen Amts-
briider erhielten.? Zu den Unternehmen, die sich an den Gespréichen betei-
ligten, gehorten AEG-Telefunken, Henkel International, Radiotechnisches
Werk, Hirschmann, Siemens, Salzgitter-Maschinen AG, Spilo, Platex.?® Das
Hauptergebnis war ein Vorschlag zur Kooperation bei der Finanzierung von
Projekten, z.B. fiir industrielle Ausbildung in den Heimatlindern.? Es
erwies sich als unmoglich, den gemischten Arbeitsausschufl von Kirche und
Wirtschaft fiir die Ausarbeitung dieser Plidne zu bilden.?
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Im Mai 1973 wurden zwei EKD-Denkschriften zu Themen veréffentlicht,
die mit dem Programm zur Bekimpfung des Rassismus zusammenhingen,
ndmlich ,,Gewalt und Gewaltanwendung in der Gesellschaft* und ,,Der
Entwicklungsdienst der Kirche — ein Beitrag fiir Frieden und Gerechtigkeit
in der Welt‘‘. Nach Ansicht der erstgenannten Denkschrift sollte Gewaltan-
wendung als ultima ratio betrachtet werden: ,,Weder das Anti-Rassis-
mus-Programm noch die vorliegenden Thesen wollen zur Gewaltanwen-
dung aufrufen. Sie gehen vielmehr davon aus, daB Gewaltanwendung
geschieht, in die auch Christen verstrickt sind.“? Der bei der Coburger
Synode 1973 neu gebildete Rat der EKD, unter Bischof Claf} als Vorsitzen-
dem, setzte die begonnene Linie fort, d. h. Firmengespriche und Unterstiit-
zung fir das Christliche Institut sowie das Siidafrikanische Institut fiir Ras-
senbeziehungen. Vor allem die finanzielle Unterstiitzung von seiten der
EKD fiir den SACC und das Christliche Institut waren von erheblichem
Gewicht.

Dem ORK-Zentralausschuf3 wurde bei seiner Sitzung im August 1973 ein
Zwischenbericht iiber die Firmengespréche vorgelegt. Kurz darauf bemiihte
sich der Rat der EKD um eine Kldrung seiner Haltung in der Frage der
Gewalt. Er kam zu einer iiberraschend kategorischen Verwerfung der
Gewaltanwendung, ohne die ,,ultima ratio*-Moglichkeit iiberhaupt zu
erwihnen, in dem Sinn, daB ,,die Anwendung von Gewalt, von welcher
Seite auch immer, zur Losung politischer und gesellschaftlicher Aufgaben
ungeeignet sei und nach aller geschichtlichen Erfahrung zu neuem Unrecht
und Leiden fiithren miisse*“3°. Als Konsequenz liegt es nahe zu erkliren:
,,Eine politische Unterstiitzung von Bewegungen, die eine Anwendung mili-
tdrischer und revolutionidrer Gewalt vertreten, widerspreche dem kirch-
lichen Beitrag zur Forderung von Frieden und Gerechtigkeit und habe fiir
die EKD nie zur Diskussion gestanden.‘?!

Es folgten weitere Initiativen, wie z.B. eine erste Zusammenkunft mit
Gewerkschaftsvertretern, die im Mai 1974 zu gemeinsamen Entschliefun-
gen in der Frage der Gewerkschaftsrechte und der Verbesserung von Léhnen
und Arbeitsbedingungen fiihrten; eine gemeinsame Studie untersuchte kri-
tisch die weile Wanderungsbewegung nach Siidafrika.

Die Kasseler EKD-Synode (Januar 1974) beschlof3 nach kritischen Anfra-
gen der Synodalen Grohs, Ebert u.a., eine Auswertungskonferenz der
Firmengespriache durchzufiihren. Es erwies sich als schwerer Riickschlag,
daf} die fiir Februar 1974 angekiindigte weitere Gespriachsrunde mit den
Firmen nicht zustande kam. Der Unternehmer P. Pakleppa, ein Teilnehmer
der Firmengespriche, trat aus der EKD unter Verweis auf das Programm
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zur Bekdmpfung des Rassismus aus. Der ANC andererseits machte
,,schwere Bedenken‘‘ gegen das Vorgehen der EKD geltend. ,,Die EKD und
der DGB miissen begreifen lernen, daB sie keinen Auftrag haben, fiir die
schwarzen Arbeiter Siidafrikas zu sprechen. * Die Firmengespriche fiithrten
dazu, ,,die Glaubwiirdigkeit und die Durchschlagskraft der UN und des
Weltrats der Kirchen zu unterminieren‘ *,

Die Zusammenkunft zwischen Vertretern des ORK und der EKD im Juni
1974 ist von Ernst Lange ausfiihrlich dokumentiert worden, so daf} eine
detaillierte Untersuchung nicht nétig ist.*® Der Bericht von Ernst Lange
148t jedoch das ,,institutionelle Dilemma‘ der beiden kirchlichen Kérper-
schaften scharf hervortreten. Die Vertreter des ORK betonten die auBer-
ordentliche symbolische Bedeutung des Sonderfonds des Programms zur

Bekdmpfung des Rassismus.

,,;Ohne den Beweis im einzelnen fithren zu wollen oder zu kénnen, machten die
Vertreter des Stabes des ORK darauf aufmerksam, daBl der Sonderfonds des PCR
trotz seines wahrlich nur symbolischen Umfangs ein Gesprachsklima erzeugt habe,
das sich jetzt, da die Befreiungsbewegungen im siidlichen Afrika als gleichberech-
tigte Verhandlungspartner Portugals anerkannt seien, ausgesprochen friedens-
fordernd auswirken konne .. .3

Die Vertreter der EKD unterstrichen den Widerstand gegen das Pro-

gramm innerhalb der Gliedkirchen der EKD.

,»Aber die Tatsache, daB die Mehrheit der eigenen Mitgliedschaft nicht ,mit-
spiele’, lasse sich nicht aus der Welt schaffen ... Ein Okumenischer Rat der Kirchen,
der meine, er konne sich iiber Widerstdnde dieser Massivitit hinwegsetzen, sei sicher
nicht gut beraten.*?’

Das einleitende Votum von Landesbischof ClaB, dem Vorsitzenden des
Rates der EKD, gibt einen abgewogenen und differenzierten Einblick in die
Schwierigkeiten der Aufgabe, 6kumenische Anliegen im Kontext einer
Volkskirche zu vermitteln.* In der anschlieBenden Diskussion iiber die
Erneuerung des Mandats des Programms zur Bekdmpfung des Rassismus
wurden viele der kritischen Einwdnde der EKD formuliert. Die Stellung-
nahme des Rates erneuert die Ablehnung des Sonderfonds in seiner bisheri-
gen Struktur und Zielsetzung und vermif3t, daf} die Initiativen der EKD als
Teil einer ,,multiplen Strategie gewiirdigt werden.*’

3.5 Von der Sitzung des Zentralausschusses in Berlin (August 1974) bis zur
Voliversammiung des ORK in Nairobi (November/Dezember 1975)

Bei der Sitzung des Zentralausschusses in Berlin wurde das Mandat des
Programms zur Bekdmpfung des Rassismus unter Einschluf} eines im
wesentlichen unveridnderten Sonderfonds erneuert. Dr. Richard von Weiz-
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sédcker brachte die Bedenken der EKD ein und stimmte gegen die Weiterfiih-
rung des Sonderfonds.*® Als neuer Schwerpunkt der Arbeit schilte sich die
Frage internationaler Bankkredite an Siidafrika heraus, einschlielich der
Kreditgeschéifte der Deutschen Bank, der Dresdner Bank und der Commerz-
bank. Die entsprechenden Initiativen des ORK wurden von der EKD nicht
aufgenommen oder in eigene Gespriche mit Banken umgesetzt. Die EKD-
Synode im November 1974 nahm eine Resolution an, in der gefordert
wurde, daf die Firmengespriache ,,intensiv fortgesetzt werden‘*., Nach
Wiederaufnahme der Gespriche im Januar 1975 erwies es sich als unmég-
lich, zu einer Einigung fiir ein gemeinsames Projekt zu gelangen, weil die
Firmen sich gegen die Beteiligung des Siidafrikanischen Kirchenrates wand-
ten.®* Die gleiche Synodaltagung verweigerte trotz Anwesenheit von Dr.
Beyers-Naudé ihre Unterstiitzung fiir eine Resolution des Siidafrikanischen
Kirchenrates zur Unterstiitzung von Kriegsdienstverweigerern.* Diese Ent-
scheidung war um so seltsamer, als es sich hierbei um einen exemplarischen
Schritt praktizierter Gewaltfreiheit handelte.

Im Umfeld der ORK-Vollversammlung in Nairobi tauchten zwei weitere
Streitfragen auf, namlich einerseits der BeschluB des ORK, Konten bei den
Mitgliedern der European-American Banking Corporation zu schliefien,
und die Frage der nuklearen Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Siidafrika. So hatte John Gatu, Vorsitzender des Zentral-
ausschusses der Allafrikanischen Kirchenkonferenz (AACC), kurz vor der
Vollversammlung in Nairobi ein Telegramm an die EKD geschickt mit der
Bitte, alles ihr Mogliche zu unternehmen, um die nukleare Zusammenarbeit
mit Siidafrika zu verhindern. Die Antwort von Landesbischof ClaB verwies
darauf, dafi die Bundesregierung solche Zusammenarbeit ausdriicklich
dementiert habe. Eine widhrend der Vollversammlung abgegebene Erkli-
rung von Kirchenprisident Hild (stellvertretender Ratsvorsitzender) und
Dr. Held (Prasident des Kirchlichen AuBBenamtes) riumte spater ein, dal es
widerspriichliche Informationen gibe.*> Nach Aussagen von Erhard
Eppler, der sich als Bundesminister im Kabinett gegen den von der STEAG
beabsichtigten Bau einer Urananreicherungsanlage wandte, wurde die Frage
im Kabinett einmal ohne Entscheidung beraten, aber der Plan wurde den-
noch ausgefiihrt.** Das Problem tauchte erneut auf in den Gesprichen
zwischen der AACC und der EKD im Mirz 1976. Die EKD-Delegation
sagte zu, sich bei der Bundesregierung gegen die Fortsetzung nuklearer
Zusammenarbeit einzusetzen.*

293



3.6 Nach Nairobi (1976—1978)

Spitestens in den beiden Jahren, die auf die Vollversammlung in Nairobi
folgten, hitte die ,,alternative Strategie* der EKD zugunsten einer eindeuti-
geren Haltung aufgegeben werden miissen. Beide, der ORK und die EKD,
verfolgten offiziell das Ziel, auf die Beendigung der Apartheid als System
hinzuarbeiten. Die Unruhen in Soweto (1976) bewiesen, daf} die siidafrika-
nische Regierung nicht beabsichtigte, das System zu reformieren, sondern
einen Kurs riicksichtsloser und brutaler Unterdriickung allen Widerstandes
verfolgte. Der ,,Dialog‘‘-Ansatz, welchen die EKD vertreten hatte, hatte
sich angesichts der kiimmerlichen Ergebnisse der Firmengesprache als unfa-
hig erwiesen, tragfdhige Perspektiven fiir den Wandel zu entwickeln.

In diesem abschlieBenden Uberblick iiber die Entwicklungen in der
Periode von 1976-1978 tritt noch einmal die Frage wirtschaftlicher Investi-
tionen in Siidafrika und das Problem der Gewalt in den Mittelpunkt. Im
Miirz 1976 besuchte OKR Linnenbrink Siidafrika, um Kontakte mit Vertre-
tern dortiger Zweigniederlassungen von deutschen Firmen aufzunehmen.
Hierbei handelte es sich um den Versuch, zu einem gemeinsamen Vorgehen
mit dem Siidafrikanischen Kirchenrat in der Frage von Investitionen zu
kommen. Unter den besuchten Firmen waren Henkel, Bayer, BASF,
Hoechst, Volkswagen, Siemens, AEG, DEMAG, Salzgitter Maschinenbau
und Dresdner Bank. Wihrend des Besuchs von Linnenbrink verdffentlich-
ten Dr. Beyers-Naudé, Direktor des Christlichen Instituts und ein geschétz-
ter Gespriachspartner der EKD, und Gatsha Buthelezi eine Erklidrung, in
der sie sich kritisch zur Homeland-Politik und zu Investitionen in der siid-
afrikanischen Wirtschaft unter den gegenwirtigen Umstidnden duflerten. In
spéteren Jahren hat sich Beyers-Naudé viel entschiedener gegen die Home-
land-Politik und auslidndische Investitionen ausgesprochen.

Nach dem Soweto-Aufstand im Juni 1976 beschlo3 der Siidafrikanische
Kirchenrat, im August eine Studie iiber Investitionen in Auftrag zu
geben.* Das Christliche Institut wandte sich kurz darauf im Oktober 1976
eindeutig gegen Investitionen.*

Die erste Moglichkeit fiir die EKD, diese Entwicklungen zu diskutieren,
war die Synodal-Tagung in Braunschweig, im November 1976. Der Bericht
des Ratsvorsitzenden, Landesbischof Claf}, erlauterte die Empfehlung des
Rates, vor einer Festlegung der Position im Blick auf Investitionen im siid-
lichen Afrika den Abschluffl der SACC-Studie abzuwarten, insbesondere
angesichts der gegensétzlichen Berichte von G. Wellmer und E. Miiller, die
als Auswertung des bisherigen Vorgehens der EKD vorgelegt worden waren.
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Die Studie von Wellmer wurde unter VerschluB gehalten, aber er veroffent-
lichte seine personliche kritische Einschitzung. Sie zielte auf die zentrale
Frage, ob das Vorgehen der EKD als Ersatz oder als komplementér zur Hal-
tung des ORK verstanden werden konne.? Er fiihrt eine Reihe von Fehl-
schldgen auf:

— Der BeschluB} zur Bildung eines gemischten Arbeitsausschusses von Kirche und
Wirtschaft iiber Siidafrika konnte nicht umgesetzt werden.

— Nur eine der vom Rat in Auftrag gegebenen Studien iiber die wirtschaftlichen
und riistungswirtschaftlichen Beziehungen mit Siidafrika konnte veroffentlicht
werden;

— die moralische Position der EKD gegeniiber den Firmen wurde unglaubwiirdig,
als die ungleiche Bezahlung und soziale Absicherung schwarzer und weier Pfar-
rer in Siidafrika bekannt wurde.

Er bedauerte, daB es nicht zu einer einheitlichen Haltung in der Frage
auslédndischer Investitionen gekommen sei, hinterfragte aufgrund der in
Siidafrika tatsichlich existierenden Konfrontation die Devise der EKD fiir
die Firmengespriche ,,nicht Konfrontation, sondern Dialog* und stellte
fest, daB3 die EKD in den Firmengesprédchen nicht wirklich als Anwalt derer
aufgetreten sei, die in Siidafrika keine Stimme hétten.

Aufgrund eines Antrags des Synodalen Gerhard Grohs forderte die
Braunschweiger EKD-Synode in einer Entschliefung, dali die Firmenge-
spriche ,,moglichst bis zum 1. April 1977¢ ausgewertet werden sollten.*
Diese Auswertung wurde jedoch verzogert bis zur Veroffentlichung der
Investitions-Studie des SACC. Diese ist ein widerspriichliches Dokument
mit zwei parallelen Argumentationslinien. Die eine zielt auf die Ablehnung
von Investitionen, die andere, geméBigtere Linie versucht eine Reihe von
Kriterien zu entwickeln, um sicherzustellen, dal} weitere Investitionen einen
Beitrag zur Verdnderung leisten.*® Als im Oktober 1977 in Ko6nigstein die
Auswertungstagung stattfand, befand sich Siidafrika in einer weiteren
Krise. Steve Biko war in der Haft ermordet worden. Wiahrend der Tagung
kam die Nachricht, da das Christliche Institut und alle entscheidenden
schwarzen Oppositionsbewegungen gebannt worden waren.

Die Auswertungstagung endete ohne eine klare Position gegen weitere
Investitionen. Auch wenn dieses Ergebnis als die logische Konsequenz der
bisherigen Argumente erscheinen mag, wurde es doch vor allem damit
begriindet, daB die Mitgliedskirchen des SACC zunichst die Moglichkeit
haben sollten, die Investitionsstudie 6ffentlich zu diskutieren.’® Auslédndi-
sche Teilnehmer aus Holland, Schweden und Grofbritannien &uBerten
starke Vorbehalte angesichts ihrer Erfahrungen mit der Politik ,,positiver
EinfluBnahme*. Von seiten der EKD sprachen Dr. Held und OKR Linnen-
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brink. Linnenbrinks Bilanz machte deutlich, wie begrenzt die Ergebnisse
der Firmen- und Gewerkschaftsgesprache gewesen waren. Er wandte sich
gegen den Vorwurf, die EKD sei in ihren Firmengesprichen einem ,,legali-
stischen Ansatz‘ gefolgt, und verwies darauf, daf} ,,der Adressat Wirtschaft
bzw. Unternehmen . .. nur auf der Ebene angesprochen werden (kann), wo
er titig ist — das sind die Beziehungen zwischen Arbeitern, Management
und Kapital im Betrieb*. Er unterstrich ferner: ,,Dal} die EKD die politische
Dimension des Konfliktes nicht aus den Augen verloren hat, zeigt ihre Soli-
daritdt mit den leidenden Partnern (kirchlichen) in Siidafrika, wie SACC,
Christian Institute o.a., die nun in einem durchaus offenen Konflikt mit den
politischen Gremien stehen.” Im Riickblick gestand er jedoch ein, ,,daf fiir
die Gesprache zwischen EKD und Firmen nur die betrieblichen Verhdltnisse
und ihre potentielle Verdnderung als Gegenstand iibrigblieben‘‘*!. Er wie-
derholte schlieBlich die frithere Ablehnung der Position des ORK, der zum
Riickzug der Investitionen aufgefordert hatte, ,,da sie lediglich eine symbo-
lische Demonstration von Solidaritdt mit der radikalen, schwarzen Opposi-
tion in Siidafrika sei, nicht aber dem Wunsch des speziellen kirchlichen
Partners in dieser Frage, dem SACC, entsprache®. Erst wenn der SACC
selbst zum Riickzug von Investitionen auffordere, sollte sich die EKD die-
sem Schritt anschlieBen.*?

Nach dieser Auswertungstagung setzte der Rat der EKD seine Hoffnun-
gen auf den EG-Verhaltenskodex.** Die Erfahrungen der letzten Jahre las-
sen jedoch nicht den Schlufl zu, daB er ein wirksames Instrument ist, um
die Apartheid zu iiberwinden oder die Rechte der schwarzen Arbeiter zu
schiitzen. Die klare Aussage von Theo Kotze, Mitarbeiter des gebannten
Christlichen Instituts, aus dem Jahre 1979 trifft noch immer zu;

,verbale Verurteilungen des Systems und wirtschaftliche Verhaltenskodizes fiir
Unternehmen mit wirtschaftlichen Interessen in Siidafrika reichen nicht aus. Die
Verurteilungen bleiben ohne Echo, und die Kodizes lassen sich leicht manipulieren
und haben weithin nur kosmetische Bedeutung. Ich bin iiberzeugt, daB baldige und
verbindliche Wirtschaftssanktionen die letzte mdogliche Alternative zu einem
schrecklichen Krieg darstellen.‘“*

Die nichste Auseinandersetzung zwischen der EKD und dem ORK ent-
wickelte sich um das Hintergrundpapier: ,,Siidafrika heute — Hoffnung
um welchen Preis?‘‘. Dieses Dokument stellte die Frage, unter welchen
Bedingungen es gerechtfertigt sein konne, von einer ,,gerechten Revolution**
zu sprechen.® In einem Brief an die Amtstriger des ORK brachte der Rat
der EKD seine starken Vorbehalte gegeniiber der aufgeworfenen Frage nach
einer ,,gerechten Revolution* zum Ausdruck.’® Im November 1978 nahm
die EKD die Auseinandersetzungen um das Programm zur Bekimpfung des
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Rassismus und den Sonderfonds zum AnlaB, sich in einem grundsétzlichen
Memorandum zum Verhiltnis zwischen der EKD und dem ORK zu
suBern.” Mit diesem Text sowie dem vom Zentralausschuf} des ORK bei
seiner Sitzung in Jamaica (Januar 1979) beschlossenen Beratungsprozel3
mit den Mitgliedskirchen zum Programm zur Bekdmpfung des Rassismus,
der in die internationale Konsultation iiber ,,Rassismus in den 80er Jahren
im Jahr 1980 miindete, kommt die intensiv gefithrte Auseinandersetzung
zwischen den zentralen Gremien der EKD und dem ORK zum Problem des
Rassismus und der Verantwortung der Kirchen zu einem vorldufigen
AbschluB.

4. Schlufbemerkungen

Die weiteren Entwicklungen seither kénnen weitgehend als bekannt vor-
ausgesetzt werden und liegen aufierhalb des Blickwinkels dieser Fallstudie.
Nach wie vor stehen die Fragen von Investitionsriickzug, Bankkrediten und
Sanktionen im Mittelpunkt der Diskussion. Die Positionen haben sich bei
allen beteiligten Partnern, d. h. EKD, ORK und SACC, in Richtung auf ein-
deutigere Aussagen verschoben. In seinen hier skizzierten Grundziigen
besteht das ,,institutionelle Dilemma‘* jedoch fort.

Blickt man aus dem Abstand von zehn Jahren auf die beschriebenen
Ereignisse zuriick, so ist deutlich, da} der Versuch der EKD letztlich fehl-
geschlagen ist, eine Mittellinie zwischen den radikalen Forderungen des
ORK (Investitionsriickzug und Zuwendungen an Befreiungsbewegungen)
und einer konservativen Haltung der Politik zu finden. Der Ansatz beim
Dialog, d.h. beim Versuch, Firmen zu itberreden, sich an der Aushohlung
der Apartheid zu beteiligen, erwies sich als unrealistisch.

Umgekehrt hat sich leider die pessimistische Einschétzung des ORK hin-
sichtlich der Unnachgiebigkeit des Apartheidregimes als gerechtfertigt her-
ausgestellt. Mittlerweile ist es keine Besonderheit mehr, daf siidafrikanische
Kirchenvertreter wie Erzbischof Tutu, Boesak, Beyers-Naudé und Chikane
zu Wirtschaftssanktionen aufrufen. Angesichts des hohen Risikos ist es
schon erstaunlich, daB eine Reihe von Kirchenvertretern in Siidafrika fak-
tisch erkldren, die Bedingungen fiir eine gerechte Revolution in Siidafrika
seien jetzt gegeben (vgl. das KAIROS-Dokument). So stellen z.B. Albert
Nolan und Mary Armour fest, da das Kriterium des ,,ius ad bellum‘ ange-
sichts der offenkundigen, lang andauernden Tyrannei der Apartheid erfullt
sei. Die entscheidenden Fragen betrdfen vielmehr das ,,ius in bello*, d.h.
die Gewaltanwendung gegen das System sei zwar moralisch gerechtfertigt,
aber die Gefahren einer Eskalation und der dafiir zu zahlende Preis miiten
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sorgfiltig abgewogen werden.’® In dem gleichen Band mit Untersuchungen
zur Frage der Gewalt in Siidafrika stellt Desmond Tutu fest:

,, Internationale Initiativen und internationaler Druck gehoéren zu den wenigen
gewaltfreien Optionen, die geblieben sind. Wenn der Westen keine wirtschaftlichen
Sanktionen verhingt, wiirde es nach meiner Uberzeugung fiir die Schwarzen
gerechtfertigt sein, ein ungerechtes System gewaltsam zu stiirzen. Unterdessen bin
ich jedoch verpflichtet, weiter dafiir zu arbeiten, die gegenwirtige Tyrannei mit
gewaltfreien Mitteln zu beenden.*%°

Letzten Endes werden sich die EKD und andere westliche Kirchen einer
Entscheidung im Blick auf ihr ,,institutionelles Dilemma‘ nicht entziehen
konnen. Die weltweite Ablehnung der Apartheid notigt zu wirksamem
Handeln, wie groB3 auch immer der Widerstand dagegen in der Kirche oder
der Gesellschaft sein mag. Starker wirtschaftlicher Druck von seiten des
Westens erscheint als die einzige noch verbliebene Chance, einen grof3eren
Biirgerkrieg zu vermeiden. Der ANC sollte als Partner des politischen Pro-
zesses anerkannt werden. Der ORK hat dies frith erkannt und einen Weg
fiir den Dialog erdffnet. Nach wie vor ist der ANC bereit, iiber die Zukunft
Siidafrikas mit denen zu sprechen, die ehrliche Absichten haben — ob es
sich um die Gruppe bedeutender Personlichkeiten aus dem Commonwealth,
um Wirtschaftsvertreter oder intellektuelle Afrikander handelt. Demgegen-
iber verfolgt die siidafrikanische Regierung weiterhin die Linie der Unter-
driickung, wie die jiingsten Maflnahmen gegen Oppositionsgruppen ein-
schliefilich der United Democratic Front gezeigt haben. Alle, die auf einen
»einigermafen friedlichen Wandel‘‘ (Desmond Tutu) hoffen, sind jetzt ge-
notigt, sich fiir scharfe Wirtschaftssanktionen einzusetzen. Die Aufhebung
des Banns iiber die schwarzen politischen Organisationen und die Freilas-
sung politischer Gefangener ist eine minimale Forderung.

Zusammenfassend 146t sich, denke ich, sagen, daf alle groBeren Ausein-
andersetzungen zwischen den westlichen GroBkirchen und dem ORK ihren
Kern haben in der Bedrohung unserer Identitit als weile, westliche, reiche,
wohlbewaffnete Nationen mit einer gewissen christlichen Identitit. Das
Programm zur Bekdmpfung des Rassismus konnte und kann daher verstan-
den werden als eine Bedrohung unseres Wohlstandes und unseres Weil3-
Seins; die Kritik des Abschreckungssystems als eine Bedrohung der Legiti-
mitdt unserer Waffen (insbesondere unserer Atomwaffen); die Debatte iiber
Mission und/oder Dialog mit Menschen anderen Glaubens als Bedrohung
unseres Verstidndnisses unserer christlichen Identitit. Der ORK wird weiter-
hin danach trachten, seiner ,,Option fiir die Armen‘ Gestalt zu geben. Die
EKD wird weiterhin zerrissen sein zwischen ihrer 6kumenischen Verpflich-
tung und ihrer Rolle als Volkskirche. Statt eine dieser beiden Bindungen
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aufzugeben, mufB sie versuchen, den sich daraus ergebenden Konflikten
offen ins Auge zu sehen.
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