Die Bedeutung 6kumenischer Fliichtlingshilfe
fiir den Weg des Okumenischen Rates der Kirchen

VON HEINRICH PUFFERT

Teil II: Von der Koordinierung ékumenischer Fliichtlingshilfe zu ihrer
zentralen Planung, Steuerung und Durchfiihrung

1. Die Nachkriegshilfe

a) Fiir Kriegsgefangene und Zwangsarbeiter

Das Verhéltnis 6kumenischer Weltverantwortung zur nationalen und
internationalen politischen Weltverantwortung ist ein zweiter Bereich, in
dem die 6kumenische Fliichtlingshilfe den Weg des ORK entscheidend
beeinflufite. DaBl sich die Kirchen an dem Wiederaufbau der durch den
Zweiten Weltkrieg zerstorten Welt beteiligen miiBten, war schon vor Kriegs-
ende klar.

Vorbereitungen der Alliierten dafiir waren schon seit Jahren angelaufen.
Auf der 1. Moskauer Konferenz im Oktober 1943 beschlossen die Alliierten,
den Krieg bis zur bedingungslosen Kapitulation Deutschlands fortzusetzen
und — unter Einbeziehung Chinas — eine neue Sicherheits- und Friedensor-
ganisation zu griinden. Anstelle des Genfer Vélkerbundes wurde dann im
Oktober 1945 die Satzung der ,\Vereinten Nationen* (UN) beschlossen.
Unmittelbar nach Kriegsende war schon eine Nothilfe- und Wiederaufbau-
Agentur (UN-Relief and Rehabilitation Agency, UNRRA) ins Leben
gerufen und die Stelle des UN-Hochkommissars fiir die Flichtlinge,
UNHCR, geschaffen worden. Sie sollten zusammen mit den Regierungen in
Europa — in Deutschland in Zusammenarbeit mit dem Alliierten Kontroll-
rat — die Riickfiihrung der Kriegsgefangenen und der verschleppten
Zwangsarbeiter durchfiihren. Die Bilanz des Krieges, die Zahlen der Ver-
luste an Menschen und der Zerstérung der Welt, war ungeheuerlich. Von
1939 bis 1945 waren mehr als 92 Mio Ménner und Frauen aus 27 Staaten
zum Kriegsdienst mobilisiert worden. Es hatte 16 Mio Tote bei der kdmp-
fenden Truppe und 20 bis 30 Mio Tote unter der Zivilbevolkerung in Europa
und Asien gegeben. Die Zahl der Kriegsgefangenen wird mit etwa 15 Mio
angegeben, davon 12 Mio Deutsche. Die Zahl der Fliichtlinge weltweit wird
auf 45 bis 50 Mio geschitzt. Solche statistischen Zahlen iibersteigen jede
menschliche Vorstellung. Hier geht es aber nicht um die Korrektheit der ein-
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zelnen Zahl, sondern um die GréBenordnung menschlichen Leidens, die
menschliche Verantwortung zu helfen unausweichlich macht.

In der Okumene waren schon seit lingerem Vorbereitungen fiir den Wie-
deraufbau nach dem Kriege im Gange. Konzeptionen fiir den Hilfsdienst
des ORK waren von Visser *t Hooft zusammen mit Dr. Cavert, USA, schon
im September 1942 erarbeitet worden. Richtungweisend war die Arbeit der
zwischenkirchlichen Hilfe von Adolf Keller, der neben den Zentralbiiros in
Genf und New York noch einen weiteren Schwerpunkt fiir Europa in Lon-
don hatte. Am 19. April 1944 kam es zu der Ubereinkunft, das Hilfswerk
Adolf Kellers der inzwischen vorgesehenen Abteilung ,Wiederaufbau und
Zwischenkirchliche Hilfe* im ORK einzugliedern. Von Juni 1944 an wurde
durch an alle européischen Kirchen versandte Fragebogen versucht, Art und
GrofBe ihrer Notstinde zu ermitteln. Als Koordinierungsstellen wurden je
nach der fortschreitenden Befreiung in Europa nationale Wiederaufbau-
Komitees errichtet. Als Prinzip 6kumenischer Hilfe wurde der Wiederauf-
bau des Lebens und Wirkens der Kirchen als Beitrag zur geistlichen, geisti-
gen, gesellschaftlichen und politischen Erneuerung einer allgemeinen phil-
anthropischen Nothilfe vorgeordnet. Schon vor der Konstituierung des
ORK in Amsterdam 1948 arbeiteten solche nationalen Komitees in 20 Lin-
dern Europas.

Bald nach Kriegsende 1945 waren die alliierten Kriegsgefangenen in ihre
Heimat verbracht. In Deutschland befanden sich aber noch 9 Mio der Mén-
ner und Frauen, die als Zwangsarbeiter aus der Sowjetunion und Osteuropa
verschleppt worden waren. Viele Hunderttausende waren in den Arbeits-
lagern an Untererndhrung und Krankheit zugrunde gegangen. Bis Mitte
1946 waren 7 Mio aus Deutschland und Osterreich repatriiert. Die restlichen
2 Mio lehnten ihre Repatriierung ab. Sie bekamen den Fliichtlingsstatus der
UN. Fiir sie muBten Einwanderungsmoglichkeiten zu ihrer endgiiltigen
Unterbringung gefunden werden. Hier stellte sich die Okumene als Helfer
zur Verfiigung, bis Ende 1946 fiir die UNRRA, danach fiir die ,,Internatio-
nale Fliichtlingsorganisation‘ (IRO). Das Genfer Fliichtlingssekretariat war
im Juli 1945 der Wiederaufbau-Abteilung des ORK mit Adolf Freudenberg
als Direktor und dem Methodisten Rev. Henry Carter als Prisidenten ein-
gegliedert worden. Zun#chst kam man mit der UNRRA iiberein, daf die
Fliichtlingshilfe des ORK fiir die protestantischen und orthodoxen Zwangs-
arbeiter (DPs) in Deutschland, Osterreich und Italien titig werden und sich
in einem zweiten Schritt der Polen, Tschechoslowaken und Ungarn anneh-
men sollte. In Amerika hatte der ,Weltdienst der Kirchen* (CWS) die Auf-
gaben des Komitees fiir christliche protestantische und orthodoxe Fliicht-
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linge iibernommen und eine eigene DP-Abteilung eingerichtet. In wenigen
Monaten wurden 1500 dieser Fliichtlinge in 32 Stddten mit 124 kirchlichen
Gemeinden aufgenommen. In Europa wurde ein Netz von Fliichtlings-
Umsiedlungsstellen errichtet. In Zusammenarbeit mit den nationalen Ko-
ordinierungsstellen kamen viele freiwillige Mitarbeiter zu diesem Skume-
nischen Hilfsdienst. Die Lutherische Fliichtlingshilfe iibernahm die Verant-
wortung, den lutherischen DPs aus Lettland und Estland zu helfen. Dieser
Einsatz war so erfolgreich, daf} diese Aufgabe 1948 bis auf rd. 200000 DPs,
die in Europa bleiben wollten, in Zusammenarbeit mit den UN-Organisatio-
nen als gelost gelten konnte.

b) Fiir Volksdeutsche und Vertriebene

Aber ein viel grofieres Fliichtlingsproblem wartete auf seine Losung. Die
Millionenzahl der Deutschen, die seit Winter 1944 aus den Gebieten 6stlich
der Oder vor den russischen Armeen nach Westen fliichteten, kann nicht
genauer bestimmt werden. Es waren zumeist Alte, Frauen und Kinder. Hun-
derttausende sind auf den Fluchtwegen zugrunde gegangen — im Treck, zu
FuB} oder mit versenkten Schiffen in der Ostsee. Als dann die ,,Potsdamer
Konferenz‘“ der Siegerméchte vom 17. Juli bis 2. August 1945 den Staaten
Osteuropas gestattete, die deutschen Minderheiten abzuschieben, gelangten
in den folgenden Monaten 9,3 Mio in die drei westlichen Besatzungszonen
und 1,88 Mio in die russische Besatzungszone, dem Gebiet der spéteren
Deutschen Demokratischen Republik. 473000 waren an Hunger und Kélte
unterwegs gestorben. Zwei Mio blieben verschollen. Alle diese Fliichtlinge
und Vertriebenen kamen in das vom Bombenkrieg zermalmte Restdeutsch-
land. Sie hatten bei der UNRRA keinen Fliichtlingsstatus, weil sie als Deut-
sche innerhalb der deutschen Grenzen Zuflucht gefunden hatten. Beim
Alliierten Kontrollrat fiir Deutschland bestand der Grundsatz, daB3 von
internationalen Wohlfahrtsorganisationen in Deutschland nur Ausldnder
betreut werden durften. Aber was fiir eine Hilfe konnten sie bei den ,,Ein-
heimischen* im Westen finden? Hier waren die Uberlebenden in den zer-
bombten Stddten, die aus Sicherheitsgriinden Evakuierten, die bei ihrer
Riickkehr auf abenteuerlichen Wegen die Wohnung in Schutt, die Nach-
barschaft nicht wiederzuerkennen, die Arbeitsstitte zerstort fanden. Bei
Kriegsende waren westlich der Oder-NeiBe-Linie 5,5 Mio Wohnungen véllig
zerstort oder unbewohnbar. Die Menschen hausten in Bunkern, Kellern und
Lochern. Es fehlte an Wasser, Heizung und Nahrung. Die rationierten
Lebensmittelzuteilungen lagen unter dem Existenzminimum. An die Stelle
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des Geschiftslebens war der ,,Schwarze Markt getreten, an die Stelle der
Geldwéahrung die Wahrung in amerikanischen Zigaretten. Die Riickkehrer,
meist Frauen, deren Ménner gefallen waren, Kriegsgefangene oder wegen
ihrer NS-Vergangenheit Internierte, wurden in Arbeitsgruppen eingesetzt,
um aufzurdumen und aus den Triimmern noch brauchbares Baumaterial
herauszuarbeiten. Eine der wenigen intakten Strukturen waren die Kirchen
in ihren Ortsgemeinden und in ihrem organisatorischen Aufbau als Landes-
kirchen und katholische Diozesen. Sie wurden die Anlaufstellen fiir inter-
nationale und dkumenische Hilfe, nachdem am 31. August 1945 auf der
Kirchenversammlung in Treysa die neukonstituierte ,,Evangelische Kirche in
Deutschland* das ,,Evangelische Hilfswerk der EKiD*‘ unter Einbeziehung
der Freikirchen begriindet hatte. Die ,,Stuttgarter Erkldrung‘‘ des Rates der
EKiD vor einer Delegation des ORK am 19. Oktober 1945 erméglichte die
Vers6hnung mit den Mitgliedskirchen des ORK. Verséhnung zwischen
Kirchen und Voélkern war der christliche Weg in eine neue gemeinsame
Zukunft.

Angesichts der allgemeinen Notlage und der Bediirftigkeit der ganzen
deutschen Bevolkerung wurde der Grundsatz, die Deutschen von der Hilfe
auszuschliefien, von den Kirchen und den internationalen Hilfsorganisatio-
nen bald aufgegeben. Die Hilfe der Lutheraner untereinander hatte schon
Tradition. Bischof Erling Eidem, Uppsala, hatte schon 1942 11000 unter-
erndhrte Kinder aus Finnland, Belgien und Frankreich aufgenommen und
betreut. 1943 iibernahm er von Ddnemark 6000 bis 7000 gefihrdete Juden
iiber die Grenze nach Schweden. Bischof Halfdan R. Hégsbro in Ddnemark
sorgte nach Kriften fiir die etwa 300000 deutschen Fliichtlinge, die sich
iiber die Ostsee dorthin gerettet hatten. Ddnemark war das Land, das keine
Hilfe durch die Vermittlung des Genfer Wiederaufbau-Ausschusses bean-
tragte, sondern von Anfang an zu den Spenderlindern der Okumene
gehorte. So verhielt sich auch Grof3britannien, wo fiir den Fliichtlingsdienst
des Britischen Kirchenrates die Aktion ,,Christlicher Wiederaufbau in
Europa® gestartet wurde mit dem Ziel, 1 Mio Pfund Sterling fiir diesen
Zweck aufzubringen. Das Ergebnis iibertraf die Planung um mehr als 25 %.
Ahnliche Aktionen wurden in Kanada und Neuseeland in Gang gesetzt,
aber auch in der Schweiz und Schweden. Mehr als 50 Mio Schweizer Fran-
ken standen daraus fiir die Fliichtlingshilfe zur Verfiigung.

Bei der Hilfe der Kirchen ging es zundchst darum, mit Lebensmitteln,
Kleidung und Medikamenten der Fliichtlingsnot zu begegnen. Bis zur Wih-
rungsreform im Juni 1948 kamen durch ihre Vermittlung aus 30 Lindern
fast 540 Tausend Tonnen an Sachgiitern in Deutschland zur Verteilung. In
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der CRALOG-Organisation (,,Council of Relief Agencies Licenced for
Operation in Germany‘‘) hatten sich die amerikanischen Wohlfahrtsver-
biande Anfang 1946 zusammengeschlossen. Daneben entstand ,,Care*
(,,;Cooperation for American Remittances to Europe’‘), ebenfalls 1946 von
kirchlichen Verbanden gegriindet. Von ,,Care’‘ kamen Pakete mit hochwer-
tigen Lebensmitteln aus Bestdnden der amerikanischen Armee nach Bremen
und Hamburg, wo das Hilfswerk der EKiD Verteilungsstellen eingerichtet
hatte. Der 6kumenische Charakter der Sachspenden wurde dadurch deut-
lich, daB} die Sendungen der amerikanischen Mennoniten die Aufschrift ,,In
the name of Christ* trugen. Zur Stiarkung des kirchlichen Lebens wurden
anstelle zerstorter Gottesdienststdtten 140 Holzkirchen geliefert, manche
mit bis zu 500 Platzen. Bibeln, Gesangbiicher, theologische Literatur, aber
auch Papier und Grundmaterial zur Herstellung von Papier waren gefragt.
Der Gesundheitsdienst vermittelte Erholungskuren fiir kirchliche Mitarbei-
ter in Stitten 6kumenischer Begegnung. Das Stipendienreferat konnte von
1945 bis 1948 an Theologiestudenten aus 15 europiischen Landern 240 Sti-
pendien zum Studium in USA, Kanada, GroBbritannien, Schweden,
Schweiz, Holland und Frankreich vergeben.

¢) Fiir die Exilkirchen aus Osteuropa

Ein besonders wichtiger Beitrag der Okumene war die Hilfe fiir die
Glieder der Exilkirchen, die aus dem Osten Europas in den Westen geflohen
waren. In der Sitzung der Okumenischen Fliichtlingskommission in Genf
vom 12. bis 14. Juni 1946 wird zum ersten Mal von der Notwendigkeit der
Hilfe fiir die orthodoxen Exilkirchen gesprochen. Am 21. Juli 1946 bildete
die EKiD zur Betreuung der baltischen evangelischen und osteuropiischen
orthodoxen Exilkirchen den ,,OstkirchenausschuB3“ und zusammen mit
dem ORK dann die ,,Okumenische Kommission fiir die Unterstiitzung der
orthodoxen Priester in der Bundesrepublik*‘. Diese Hilfe, die zunéchst iiber
die Fliichtlingsabteilung des ORK finanziert wurde, kam den Exilgeistlichen
der Russischen Orthodoxen Kirche im Ausland, der Ukrainischen Orthodo-
xen Kirche, der Serbischen Orthodoxen Kirche, der Ruminischen Orthodo-
xen Kirche, der Griechischen Orthodoxen Kirche aus Polen im Exil und der
Estnischen Orthodoxen Kirche zugute. 79 Priester, Diakone und Kantoren
dienten den Gemeindegliedern zunéchst in den Fliichtlingslagern und spi-
ter in den weiten Gemeindebezirken. Von 1953 an steuerte auch die EKiD
zu dieser Arbeit bei, von 1955 an auch die Fliichtlingséimter der Lander. Seit
1975 wird die Finanzierung innerhalb der Bundesrepublik geregelt.
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d) Die Rolle von Adolf Freudenberg und Elfan Rees

Von 1946 an hatte sich die Fliichtlingshilfe der Kirchen des ORK in
Europa immer mehr auf die deutschen Fliichtlinge und Vertriebenen kon-
zentriert. Adolf Freudenberg war davon iiberzeugt, dal} es angesichts des
durch diesen Krieg so schwer belasteten Verhiltnisses der Volker und Kir-
chen zueinander nicht angebracht sei, wenn ein Deutscher die leitende Posi-
tion fiir die Durchfiihrung dkumenischer Fliichtlingshilfe innehabe. Des-
halb kehrte er Mitte 1947 nach Deutschland zuriick. Sieben Jahre lang hatte
er die Fliichtlingshilfe des ORK angeregt, koordiniert und, wo nétig und
moglich, zum Einsatz gebracht. Nach 1945 hatte er die Einordnung der
Fliichtlingshilfe in die 6kumenische Verantwortung fiir den Wiederaufbau
des so stark zertstorten Lebens in Europa und fiir die umfassende
zwischenkirchliche Hilfe mitvollzogen und die Zusammenarbeit mit der
Fliichtlingshilfe der UN — UNRRA, UNHCR, TRO — und den seit 1945
entstandenen kirchlichen und freien Hilfsorganisationen begonnen. Er
hatte auch das Zusammenwirken mit den in fast allen europdischen Lin-
dern gebildeten Fliichtlingshilfe-Biiros organisiert.

Nun trat der Englénder Dr. Elfan Rees als Direktor der ORK-Fliichtlings-
abteilung an seine Stelle. Ihm lag besonders am Herzen, daf} die direkte Ver-
bindung der zahlreichen helfenden Organisationen zu den Empfiangern
nicht zu einem unentwirrbaren Chaos fithren mége, weil die einzelne Stelle
mit ihrem Hilfswillen und ihren besonderen Hilfsmoglichkeiten den not-
wendigen Ausgleich im Rahmen der gesamten Maflnahmen nicht iibersehen
konnte. Es ging also nicht allein um registrierende Koordinierung der
Fliichtlingshilfe, sondern um ihre Steuerung und Planung. Das war beson-
ders wichtig fiir die Zusammenarbeit mit der UN und all den anderen inter-
national titigen Organisationen, mit denen verbindliche Regelungen nicht
von jedem Land und jeder einzelnen Hilfsorganisation fiir sich, sondern
nur zentral auf internationaler Ebene getroffen werden konnten. Fiir solche
Regelungen stand die im August 1946 vom Internationalen Missionsrat und
dem ORK gebildete ,,Kommission fiir Internationale Angelegenheiten®
(KKIA) zur Verfiigung. Beide Griinderorganisationen waren wegen der
Weltdimension ihrer Arbeit auf Informationen iiber Grundsatzentscheidun-
gen und aktuelle Probleme auf internationaler und auf nationaler Ebene
angewiesen. Auch wollten sie ihrem Auftrag entsprechend die christliche
Stellungnahme zu anstehenden Fragen auf Weltebene einbringen. Zunéchst
waren es die Anliegen der Religionsfreiheit, der Menschenrechte, der Ab-
ristung und der Spannungsgebiete in der Welt, um die die KKIA sich kiim-

426



mern sollte. Die Fliichtlingsnot in Deutschland, die in der internationalen
Weltoffentlichkeit offiziell unbeachtet belassen wurde, war ein neuer Anlaf,
auf internationaler Ebene titig zu werden. Elfan Rees durchbrach mit sei-
nem Bericht iiber die tatsichliche Fliichtlingssituation in Deutschland auf
der Vollversammlung des ORK 1948 in Amsterdam die ,Verschworung des
Schweigens*‘, die im internationalen BewuBtsein das wahre Fliichtlings-
schicksal in Deutschland ausgeklammert hatte. Aus den — wenn auch
erheblichen — dkumenischen Spenden konnte diesem Massenelend nicht
abgeholfen und eine bessere Zukunft fiir die Menschen in Europa nicht
erreicht werden.

2. Erste Ausweitung der Flilchtlingshilfe

Wihrend der Vollversammlung des ORK in Amsterdam traf ein weiterer
alarmierender Hilferuf ein. Am 14. Mai 1948 hatte nach 28 Jahren das briti-
sche Mandat in Paléstina geendet. Mit diesem Datum war der Staat Israel
proklamiert worden. Die damit verbundene militéirische Aktion fiithrte zur
Vertreibung und Flucht der arabischen Bevélkerung aus dem von Israel
beanspruchten alten Stammland. 350000 Menschen waren ins Ostjordan-
land und in den Gaza-Streifen geflohen, dessen Verwaltung die Agypter im
Waffenstillstandsabkommen iibernahmen. Die Nachrichten dariiber kamen
von den Vertretern der dortigen Mitgliedskirchen des ORK und den dort
tatigen Missionsgesellschaften. Es wurde um sofortige materielle Hilfe und
um Stellungnahme zu einem allen christlichen Prinzipien widersprechenden
Unrecht ersucht. Bei dieser Gesamtlage beschlo die Vollversammlung, die
Arbeit der Abteilung fiir Wiederaufbau, zwischenkirchliche Hilfe und
Flichtlingsdienst als 6kumenischen Dauerauftrag zu akzeptieren, sie auf
den Mittleren Osten auszudehnen und fiir die dort notwendigen HilfsmaB-
nahmen im Einvernehmen mit dem Internationalen Missionsrat einen
Koordinator zu bestellen.

a) Elfan Rees ging die Aufgaben dieser Gesamtsituation auf groBziigige
Weise an. Fiir Februar 1949 organisierte er mit Henry Carter, dem uner-
miidlichen Vorkdmpfer fiir das Lebensrecht der Fliichtlinge, die ,,Hambur-
ger Fliichtlingstagung* fiir die Probleme in Deutschiand. Unter der Schirm-
herrschaft des ORK brachte er 49 internationale kirchliche und humanitire
Hilfsorganisationen mit Vertretern des Alliierten Kontrollrates und den fiir
die soziale und wirtschaftliche Situation Verantwortlichen aus den drei
Westzonen zu gemeinsamer Beratung iiber mogliche MafBnahmen zusam-
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men, wie der Millionenzahl der Fliichtlinge und Vertriebenen besser gehol-
fen werden konnte, die sich zudem durch stindige Neuzugidnge aus der
sowjetischen Besatzungszone vergréfierte. Da der Marshall-Plan zusammen
mit dem ,,European Recovery Program‘‘ (ERP) schon Anfang April 1948
in Kraft getreten war, konnten mégliche MafBnahmen und die kirchliche
Mitwirkung daran detailliert ins Auge gefafit werden: Eingliederung in die
deutsche Wirtschaft, Schaffung von industriellen Arbeitsplidtzen nach der
vorangegangenen Demontage, Soforthilfe durch Lastenausgleich, bessere
Verteilung der Fliichtlinge in den einzelnen Lindern der Westzonen, bevor-
zugte Kreditgewdhrung fiir Existenzgriindungen und Hilfen zur Auswande-
rung. Die Hamburger Tagung war ein bemerkenswerter Schritt ékume-
nischer Solidaritdt durch ihre sachliche und fachliche Konkretisierung der
christlichen Verantwortung.

1950 fand eine weitere Fliichtlingstagung fiir den europdischen Raum in
Salzburg statt, ebenfalls unter dem Vorsitz von Henry Carter, auf der zum :
erstenmal auch die romisch-katholische Kirche vertreten war, ein ebenfalls
wichtiger Schritt fiir die Ausweitung des Verstdndnisses von Okumene.

Elfan Rees, der seine Verantwortung besonders im Ausbau der Verbin-
dungen des ORK auf zwischenstaatlicher Ebene sah, wechselte 1949 in die
Arbeit der KKIA iiber, zunéchst als deren Berater in Fliichtlingsfragen und
ab 1952 als Reprisentant fiir Europa. Dadurch wurde er auch Prisident der
,.otdndigen Konferenz der Wohlfahrtsverbinde fiir Fliichtlingsfragen®, die
bei der UN akkreditiert waren. Sein Nachfolger in der Steuerung und zen-
tralen Durchfithrung der Fliichtlingshilfe des ORK wurde 1949 der Ameri-
kaner Dr. Edgar H.S. Chandler. Unter seiner tatkréftigen, in schwierigen
und gefahrvollen Situationen unerschrockenen Leitung wuchs der skumeni-
sche Flichtlingsdienst weltweit. Er wurde zur groBten Arbeitseinheit des
ORK iiberhaupt. In 23 Landern waren in den AufBenstellen 60 Mitarbeiter
als eigenes internationales Personal neben 200 einheimischen Helfern titig,
und in 20 anderen Landern standen Mitarbeiter der dortigen ékumenischen
Hilfswerke mit im Dienst. 1950 straffte sich die 6kumenische Situation
dadurch, daf} der amerikanische ,Weltdienst der Kirchen* seine Titigkeit in
Europa voll in die Abteilung des ORK, die von nun an ,,Abteilung fiir Zwi-
schenkirchliche Hilfe und Fliichtlingsdienst* hieB3, eingliederte. Ebenso ent-
schied das britische Hilfswerk ,,Christlicher Wiederaufbau in Europa‘‘.
CWS hatte bis dahin mehr als 52000 DPs und iiber 7000 Volksdeutsche
umgesiedelt und integriert. 1966 waren es dann 147000. Der Fliichtlings-
dienst des Lutherischen Weltbundes (LWB) blieb zwar eigenstindig, richtete
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aber seine Dienststelle im Dienstgebidude des ORK in Genf ein, was die
Abstimmung untereinander wesentlich erleichterte.

b) Zur Bewidltigung der Krisensituation im Mittleren Osfen organisierte
Elfan Rees fiir Mai 1951 eine Fliichtlingskonferenz des ORK und IMR in
Beirut. Die UN hatte 1950 die Hilfsorganisation fiir palistinensische
Fliichtlinge ,JUN-Relief and Works Agency*“ (UNRWA) geschaffen und
finanziell so ausgestattet, dal die Tagesrationen das Uberleben der Fliicht-
linge sicherstellen konnten. Im ,,Vereinigten Missionsrat in Syrien und Pali-
stina* hatten sich die Missionswerke der amerikanischen Kongregationa-
listen, Presbyterianer, Qudker und Lutheraner mit der englischen ,,Kirch-
lichen Mission‘ (CMS) zusammengeschlossen. Im ,,Christenrat im Nahen
Osten‘ (NECC) vereinigten sich die orthodoxen Kirchen der Region — die
Patriarchate von Alexandrien, Jerusalem, Antiochien und die Armenische
und Syrische Orthodoxe Kirche — zur Zusammenarbeit mit einigen evange-
lischen Gemeinden. Durch ihre Hilfsstellen hatten sie die seit 1949 eintref-
fenden 6kumenischen Sendungen — Zelte, Kleidung, Lebensmittel — an die
sonst nicht Versorgten verteilt. Inzwischen war nun aber die Zahl auf
600000 gestiegen. Allein im Gaza-Streifen mufiten fiir 16000 Kinder Zelt-
schulen eingerichtet und die Lehrerausbildung durchgefiihrt werden. In der
schulischen und handwerklichen Ausbildung wie in der Freizeitgestaltung in
den Lagern waren daneben auch die im Mittleren Osten schon lange beste-
henden Gruppen des YMCA und YWCA titig geworden. Dabei vollzog sich
diese gebiindelte 6kumenische Hilfe in einem Bereich, in dem die christ-
lichen Kirchen und Missionen eine kleine Minderheit von 10 % darstellten.

Hier waren nun neue Ansitze fiir 6kumenische Kirchengemeinschaft und
missionarische Weltverantwortung in einem Bereich gegeben, in dem das
Verhiltnis der Konfessionen zueinander schon an sich spannungsreich und
durch die Missionstétigkeit der westlichen Kirchen zusitzlich belastet war.
Die bestehende Unausgewogenheit wurde an der Zusammensetzung der
Konferenz beispielhaft deutlich: 23 Teilnehmer kamen aus den USA und
Grofibritannien, 31 waren Missionare und auslidndische Mitarbeiter kirch-
licher Hilfsorganisationen, 14 entstammten den orthodoxen und fiinf den
evangelischen Kirchen der Region, einschlieBlich der anglikanischen. Der
Absicht Visser ’t Hoofts, in dieser besonderen 6kumenischen Konstellation
die geistliche Bedeutung der zwischenkirchlichen Hilfe zu erortern, wurde
wenig Raum gegeben. Dem Vorschlag der Vorbereitungsgruppe, auch Ver-
treter islamischer Palédstinenser hinzuzuziehen, wurde nicht zugestimmt.
Einig war man sich darin, daBl nur durch eine politische Verstindigung zwi-

429



schen Israel und den arabischen Staaten eine Losung fiir das notvolle
Schicksal der Fliichtlinge erreicht werden konne.

Die Konferenz schloB mit dem Appell an alle christlichen Kirchen:
1. ihren EinfluB bei den Regierungen und der UN fiir die notwendige poli-
tische Regelung und ein groBziigiges Nothilfeprogramm auch weiterhin ein-
zusetzen; 2. selbst Mittel fiir Nothilfe und Ansiedlung bereitzustellen und
3. die Kirchen des Mittleren Ostens fiir die Aufgaben in ihrer Lage durch
Einbeziehung in die zwischenkirchliche Hilfe zu unterstiitzen. Ergebnis der
Konferenz war also eigentlich nur die Feststellung der hoffnungslosen poli-
tischen Lage der Palidstinenser in den iiberfiillten Dauerlagern, die als
Mahnmal politischen Unrechts und gréften menschlichen Elends bestan-
den und nach dem Willen der Fliichtlinge, die eine Auswanderung als
Losung fiir ihr Schicksal ablehnten, auch bestehenbleiben sollten, bis eine
vertretbare politische Regelung ihrer Zukunft in einem eigenen Staat gefun-
den sei. 1956 fand eine zweite Fliichtlingskonferenz in Beirut statt.

Wie aussichtlos fiir eine unabsehbare Zukunft die Lage im Mittleren
Osten war, wird dadurch bestitigt, dall die UNRWA ihre Zustindigkeit fiir
diese Fliichtlinge bis 1960 verldngerte und ihre Fonds fiir Unterkunft, Nah-
rung und Kleidung und, wo mdglich, fiir Ansiedlung und Eingliederung auf
200 Mio Dollar erhéhte. Die jetzt 26 kirchlichen Hilfsorganisationen —
einschlielich der ,,Pontifical Mission‘‘ der rémisch-katholischen Kirche —
steigerten ihre Beitridge iiber erhebliche Sachspenden hinaus so sehr, daf} fiir
die Zeitspanne von 1953 bis 1960 etwa 8 Mio Dollar als Nothilfe zur Ver-
fiigung standen. Sie wurden vom NECC in acht Unterbezirken fiir
Erndhrungs- und Bekleidungsprogramme sowie fiir Selbsthilfeprojekte und
zur Berufsausbildung eingesetzt, und zwar nicht nur in den Lagern, sondern
auch fiir die 180000 Hilfsbediirftigen in den Grenzddrfern Jordaniens, die
von der UNRWA nicht anerkannt wurden. Elfan Rees stellte 1956 seinen
Bericht unter das bis heute fiir diese Region giiltige Wort ,,Hilfe und Ent-
tduschung*. Bis heute ist das Fliichtlingsproblem im Mittleren Osten nicht
gelost worden, eine Region, wo Hunger und Tod regieren, die von Terror
und Vergeltungsschldgen, immer wieder von Krieg zwischen den arabischen
Staaten und Israel gezeichnet ist und als positivsten Zustand nur kurzfri-
stige Waffenstillstandsabmachungen kennt.

¢) Zu 6kumenischer Hilfe bei Notstdnden, die noch in direktem Zusam-
menhang mit dem Zweiten Weltkrieg stehen, mufl auch der Fliichtlings-
dienst in Griechenland gerechnet werden. Nachdem 1944 die deutschen
Truppen das Land gerdumt hatten, begann der jahrelange Biirgerkrieg.
750000 Bauern flohen aus dem Norden in den Siiden. Ein Drittel der Bevol-
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kerung lebte unter dem Existenzminimum. 1951 wurde in Athen eine
AuBenstelle der Genfer Fliichtlingsabteilung eingerichtet. Schon bald stan-
den 14000 Personen in den Listen. Allein an Vertriebenen aus Ruméinien
und Albanien gab es mehr als 10000. Auch lebten noch 7000 armenische
und weiBrussische Fliichtlinge aus der Zeit des Ersten Weltkrieges dort. Im
ersten Jahr konnte schon 3000 Personen zur Auswanderung und zu neuem
Leben verholfen werden. Bis 1972 waren es mehr als 56000, davon gingen
38000 nach Australien und gegen 11000 in die USA und Kanada. Finanziert
wurde diese Arbeit aus neuen Mitteln, die an die Stelle der fritheren
UNRRA- und IRO-Fonds traten. Von der Zusammenarbeit mit dem UN-
Hochkommissar her stand ein neuer ,,Fliichtlings-Sonderfonds‘‘ (UNREF)
zur Verfiigung, ebenso der neue ,Fliichtlings-Sonderfonds der USA‘
(USEP), der Vertriebenen und Fliichtlingen aus kommunistischen Staaten
helfen wollte. Beide hatten keine eigenen Projekte, sondern finanzierten die
Arbeit von freien Hilfsorganisationen mit. Es gab auch noch Hilfe von dem
».Internationalen Komitee fiir Europdische Auswanderung® (ICEM) in
Genf, das daran interessiert war, Arbeitskrifte aus iibervélkerten Gebieten
an Linder mit Arbeitskraftemangel zu vermitteln. 1953 vergab die Ford-
Stiftung eine Spende von fast 3 Mio Dollar an die jiidische ,,Joint Distribu-
tion Committee'‘~-Hilfsorganisation, den LWB und den ORK. 50 Selbst-
hilfemaBnahmen konnten mit dem ORK-Anteil von 600000 Dollar in
15 Landern erméglicht werden. Alle diese Finanzierungsquellen stockten
die kirchlichen Spenden jihrlich um das drei- bis fiinffache auf. So konnten
im Flichtlingsdienst des ORK ingesamt z.B. 1954 1,8 und 1959 2,8 Mio
Dollar eingesetzt werden. Dabei hat das Zusammenwirken im Dienst an den
Fliichtlingen im Mittleren Osten und in Griechenland nicht wenig zu der
wachsenden 6kumenischen Gemeinschaft der orthodoxen Kirchen mit den
Kirchen reformatorischer Tradition im Westen beigetragen.

d) Die Lage in Korea ist auch Anfang der 50er Jahre noch ganz von den
Folgeerscheinungen des Zweiten Weltkriegs bestimmt. Nach dem Zusam-
menbruch der japanischen Herrschaft hatten 1945 US-Truppen die Gebiete
bis zum 38. Breitengrad, sowjetische Verbidnde den nérdlichen Landesteil
besetzt. 1948 entstand im Siiden die Demokratische Republik Korea, im
Norden die Kommunistische Volksrepublik. Im Mai 1950 drangen die Nord-
koreaner in Siidkorea ein, ab Juni kamen 16 UN-Mitgliedstaaten unter dem
amerikanischen Oberbefehl dem Siiden zu Hilfe. Der Krieg tobte im ganzen
Land und zog sich vom Japanischen Meer bis an die Nordgrenze zur
Sowjetunion hin. Das Ergebnis bis zum Waffenstillstand am 27. Juni 1953;
1 Mio Tote, 4 Mio Fliichtlinge, 40 % der Industrie, 50 % der Bergwerke, alle
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Stddte zerstort, zwei Drittel des Viehbestandes vernichtet. Eine Delegation
der Fliichtlingsabteilung des ORK konnte unmittelbar nach dem Waffen-
stillstand Einblick in die verzweifelte Lage nehmen. Die Hélfte der Bevolke-
rung Siidkoreas — insgesamt 22,5 Mio — war sofortiger Hilfe bediirftig.
Die christlichen Kirchen Koreas bildeten ein Nothilfe-Komitee des Koreani-
schen Nationalen Christenrates. Die UN errichtete die ,,UN-Korean Recon-
struction Agency* und den ,JUN-Civilian Assistence Command Korea‘‘.
Church World Service bildete einen eigenen ,,CWS Korea*, an den sich Kir-
chen anderer Lander anschlossen. Der LWB wurde in Korea tétig, und der
Fliichtlingsdienst des ORK nahm sich schwerpunktmiBig der etwa 125000
Waisen wie auch sonst unbetreuter Kinder, der Kriegsversehrten und Tbc-
Kranken an.

3. Fliichtlingsbewegungen aus dem ideologisch-politischen
Osi-West Gegensatz

Am Entstehen der Fliichtlingsstrome in Griechenland und Korea hat die
ideologische und politische Ost-West-Spannung bereits erheblich mitge-
wirkt. Sie hat in der Folgezeit immer neue Fliichtlingsbewegungen hervorge-
rufen. Nach 1945 waren in ganz Osteuropa Sozialistische Volksrepubliken
entstanden. EinschlieBlich der Deutschen Demokratischen Republik schlos-
sen sich diese Staaten milit4risch im ,Warschauer Pakt* und wirtschaftlich
in dem ,,Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe** (COMECON) zusammen, in
den dann auch China, die Mongolei und Nordkorea aufgenommen wurden.
Fliichtlingen aus diesem Bereich half der Genfer Fliichtlingsdienst durch
Auflenstellen in der Tiirkei, im Libanon, in Griechenland, Italien, Oster-
reich und in Zusammenarbeit mit der Fliichtlingshilfe in Berlin.

In Ostasien wurde nach dem Sieg Maos und der Errichtung der Volks-
republik China 1949 Hongkong zur zentralen Hilfsstation fiir die européi-
schen Flichtlinge. Seit Méarz 1952 arbeitete dort die gemeinsame Aufen-
stelle des ORK und LWB unter der Leitung von Pastor Ludwig Stumpf. Von
den Zehntausenden von Europiern konnte in Zusammenarbeit mit den
internationalen Hilfsfonds 18000 nach und nach zur Auswanderung verhol-
fen werden. 8000 fanden ein neues Leben in Australien, die anderen kamen
iiber alle Kontinente hin unter. Aber in Hongkong, der Millionenstadt,
befanden sich auch 700000 chinesische Fliichtlinge. Etwa 7000, wohl meist
Christen, konnten in die 6kumenische Auswanderungshilfe (fast alle nach
Australien) einbezogen werden.
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Fin weiterer Krisenherd, der aus der Solidaritit mit den Leidenden die
Hilfe der Kirchen herausforderte, entstand in Indochina, als Frankreich im
Juli 1954 nach seiner militdrischen Niederlage der Teilung des Landes in das
kommunistische Nord- und ein Siidvietnam zustimmen mulfite, das
zunichst noch Frankreich, dann die USA als Schutzmacht zur Seite hatte.
Aus dem Norden flohen etwa 800000 Vietnamesen, meist rdmisch-katholi-
scher Konfession, in den Siiden.

Elfan Rees spricht in seinem Bericht iiber die Fliichtlingssituation vor der
Zweiten Vollversammlung des ORK in Evanston (1954) auch von dieser Not.
In Europa dagegen hatte sich die Lage erheblich gebessert. Der Wiederauf-
bau hatte begonnen. Millionen Fliichtlinge waren in den Arbeitsprozef} ein-
geordnet und in das soziale Gefiige und Leben der Gesellschaft eingeglie-
dert worden. Die Gesundungskrifte nahmen zu, die Lebensverhéltnisse
kamen in geordnete Bahnen. Aber wenn auch zwei Drittel der in Amster-
dam dargestellten européischen Fliichtlingsprobleme dank der internatio-
nalen und 6kumenischen Helfer und Hilfen einer Losung zugefiihrt werden
und im Mittleren Osten 6kumenische Fliichtlingshilfe Leiden mildern konn-
ten, so muBte sich die Okumene in Evanston einer neuen Situation stellen.
Die Weltereignisse hatten die Tatigkeit der Fliichtlingsabteilung schon weit
iiber Europa und den Mittleren Osten hinaus herausgefordert. Insgesamt
mulflte man jetzt mit 40 Mio Fliichtlingen in aller Welt rechnen. Die Vollver-
sammlung erkannte die schon im Gang befindliche Ausweitung der Arbeit
an durch eine weltweite Erweiterung des Mandats der Fliichtlingsabteilung.
Die bisher geleistete 6kumenische Fliichtlingshilfe wurde in Evanston durch
eine Erkldarung des UN-Hochkommissars an die Vollversammlung gewiir-
digt, in der es heif}t: ,,Es scheint mir eine der grofiten Errungenschaften der
christlichen Kirchen in der letzten Zeit zu sein, daf} sie begonnen haben, in
wachsendem Malfle ihren Glauben und ihre Hoffnung in den Lindern, in
denen sie ihre kirchliche Verantwortung wahrnehmen, in praktische Pro-
gramme und Projekte der Hilfe zu iibersetzen... Es wiirde mich iiber-
raschen, wenn es irgendeinen anderen Bereich gibe, in dem die Christen
soviel erreicht haben wie im Bereich der Fliichtlingsprobleme . .. Auf mei-
nen Reisen bin ich den Programmen des ORK und des LWB buchstéblich
iiberall begegnet. Ich habe die gréfite Bewunderung fiir die Ménner und
Frauen, die mit unermiidlichem Mut und Glauben sich Tag fiir Tag fiir die
Losung eines Problems einsetzen, das uns ungliicklicherweise noch viele
Jahre fordern wird.*

Die Ost-West-Spannung fiithrt im Laufe der nichsten Jahre auch in
Europa noch zu offenen Konflikten. Als im Oktober 1956 in Ungarn ein
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Aufstand ausbrach und durch russische Intervention niedergeschlagen
wurde, fliichteten gegen 200000 Ungarn iiber Osterreich in die westlichen
Staaten und selbst nach Jugoslawien. Bis Anfang 1958 fanden 180000 von
ihnen in 30 verschiedenen Lindern — 70000 in Europa und 110000 in
Ubersee — Aufnahme. In diesen eineinhalb Jahren vermittelte die schnell
eingerichtete SonderauBlenstelle Wien in Zusammenarbeit mit den Kirchen
in Osterreich, den internationalen Hilfsorganisationen und dem Roten
Kreuz, das noch Hilfsgiiter nach Ungarn bringen konnte, Lebensmittel,
Kleidung, Medikamente und die Weiterleitung von je etwa 29000 Personen
1956 und 1957. Hier zeigte sich, wie gut die Fliichtlingshilfe in Europa ein-
gespielt war. Die Kirchen spendeten in 32 Lindern fiir diese Ungarnhilfe
730000 Dollar.

In Evanston war die seit 1950 als ,,Abteilung (Department) fiir zwischen-
kirchliche Hilfe und Fliichtlingsdienst benannte Arbeitseinheit zu einer
der vier Hauptabteilungen (Division) geworden neben der Studienabteilung,
der Abteilung fiir 6kumenische Aktion und der Kommission der Kirchen
fiir Internationale Angelegenheiten. ,,Zwischenkirchliche Hilfe*, das hiel3
und heif3t bis heute Koordinierung und Beratung in der Hilfe der Kirchen
untereinander zur Erneuerung des kirchlichen Lebens und Dienstes, d.h.
zur Erhaltung und zum Ausbau der christlichen Verkiindigung und Diako-
nie an den jeweils Hilfebediirftigen. Es geht um die Versorgung der Pasto-
ren, besonders in den Minderheitskirchen, um die Ausbildung des theologi-
schen Nachwuchses, um Professoren und Studenten und theologische Lite-
ratur. Es geht um die Erhaltung und die Errichtung von Kirchen, Pfarrhédu-
sern, Gemeindezentren, um den Wiederaufbau und die Neueinrichtung von
diakonischen Diensten fiir die Jugend, fiir die Familie, fiir die Alten, fiir die
Kranken, um Lehr- und Ausbildungsstitten und die Zuriistung der in ihnen
tatigen Mitarbeiter. All dieser Dienst ist nach aullen gerichtet als Zeugnis
fiir die Gemeinschaft des Volkes Gottes und der Menschheitsfamilie. Die
Zwischenkirchliche Hilfe soll méglichst geographische und konfessionelle
Grenzen iiberschreiten als Ausweis der Einheit der Kirche Jesu Christi auf
Erden.

1954 war der ProzeB des Miteinanders der Kirchen schon weit fortge-
schritten, und die Fliichtlingshilfe hatte dazu auf ihre Weise beigetragen.
Die Note der Fliichtlinge wiesen ihr den Weg iiber Europa hinaus in die
Welt. Das Symbol des ORK auf dem Namensschild der AuBenstellen
machte weit in der Welt unter Christen und Nichtchristen bekannt, wofiir
diese Bewegung eintreten wollte. Die Auflenstellen wurden Kontaktstellen
fiir mancherlei Anliegen der Kirchen, die Verbindungen zum ORK herstel-
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len wollten. Sie waren aber auch Verbindung und Anlaufstelle fiir Mitarbei-
ter des ORK, die in jenen Lindern die Beziehungen zu den dortigen Kirchen
aufnehmen wollten. Nachdem bis 1948 Dr. J. Hutchinson Cockburn, ein
Moderator der Kirche von Schottland, die Arbeit der Abteilung geleitet
hatte, trat von 1948 bis 1954 Dr. Robert Mackie, ebenfalls ein qualifizierter
Okumeniker aus Schottland, an seine Stelle. Ihm folgte nach Evanston
Dr. Leslie E. Cooke, der Generalsekretdr der Kongregationalistischen Union
von England und Wales. Er wurde der eigentliche Architekt der Zwischen-
kirchlichen Hilfe in ihren verschiedenen Sparten.

Cookes erste wichtige Aufgabe war es, nach dem Vorstof3 des Fliichtlings-
dienstes und dem Beginn der Zwischenkirchlichen Hilfe iiber Europa hin-
aus die Zustdndigkeitsfrage mit dem Internationalen Missionsrat zu regeln.
Seit mehr als 100 Jahren hatten die Missionsgesellschaften die Weltaufgabe
der Kirche wahrgenommen und zu den durch ihren Dienst enstandenen
»jungen Kirchen* ein Verhéltnis als betreuende und versorgende ,,Mutter-
kirche** gewonnen. Nun mulfite in der neuen Situation einer sich entwickeln-
den 6kumenischen Weltstruktur eine angemessene Aufgabenverteilung erar-
beitet werden. 1956 wurden die ,,Herrenalb-Kategorien‘* als Arbeitsgrund-
lage vereinbart. Der Abteilung fiir Zwischenkirchliche Hilfe und Fliicht-
lingsdienst wurde die Zustandigkeit fiir Notstdnde aus Naturkatastrophen,
wirtschaftlichen Krisen sowie politischen und sozialen Umwélzungen zuge-
standen. Dabei rangierte die Personengruppe der Fliichtlinge und Vertriebe-
nen an erster Stelle. Der Abteilung wurden kirchliche Notstinde und Sozial-
dienste von solchen Kirchen zugewiesen, die keine Beziehung zu einer Mis-
sionsgesellschaft unterhielten, oder solche, fiir die weder die Missionskirche
selbst noch ihre Mutterkirche Mittel bereitstellen konnte. In Aussicht
genommen wurden auch Versuchsprojekte, die nach sorgfiltiger Priifung
die Selbsterhaltung einer Kirche zum Ziel hatten. Damit war eine neue Basis
gegeben fiir den Aufbau der Kirchen in Asien und Afrika auf dem Weg zu
wachsender Eigenstdndigkeit bei grundsétzlicher Gleichberechtigung und in
partnerschaftlicher Zusammenarbeit. 1956 wurde die erste Projektliste der
»»Zwischenkirchlichen Hilfe* fiir die Stirkung des Lebens, des Zeugnisses
und des Dienstes der Kirchen in 45 Landern aller Kontinente mit 150 Pro-
jekten und einem Finanzbedarf von knapp 3 Mio Dollar veréffentlicht.
Zwolf Jahre spater waren es 600 Projekte in 80 Lindern, fiir die 25 Mio
Dollar erbeten wurden.
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4. Der Okumenische Fliichtlingsdienst in der total verdnderten
Weltsituation durch das Entstehen der ,,Dritten Welt*

a) Die nach dem Zweiten Weltkrieg einsetzende radikale Veranderung der
Weltsituation konzentriert sich zunichst auf den ProzeB der Dekolonisie-
rung. In Asien werden in vier Jahren, von 1946 bis 1949, sechs Staaten —
Indien, Pakistan, Philippinen, Burma, Ceylon und Indonesien — mit 570
Mio Menschen unabhingig und dadurch nicht nur politisch, sondern auch
wirtschaftlich und sozial selbstverantwortlich. In Afrika errangen nach 1951
in zwolf Jahren 30 Staaten ihre politische Freiheit. Im April 1955 findet in
Indonesien unter dem Présidenten Sukarno die Bandung-Konferenz der
unabhéngig gewordenen asiatischen und afrikanischen Staaten statt, an der
29 Nationen einschlieBlich Chinas teilnehmen. Sie vertreten 1,5 Milliarden
Menschen, mehr als die Halfte der damaligen Weltbevolkerung von 2,8 Mil-
liarden. Hier wird als hochstes Ziel propagiert: die Befreiung von Furcht,
Erniedrigung und Armut, von den korperlichen und geistigen Fesseln, die
zu lange die Entwicklung so vieler Kréifte der Menschheit gehemmt haben.
In Afrika hat sich der gleiche Freiheitswille auf der Konferenz in
Accra/Ghana an der Jahreswende 1957/58 kundgetan. Hier erklirt der
Nationalistenfithrer Tom Mboya aus Kenya: 1884 haben die europiischen
Kolonialméchte in der Berliner Konferenz Afrika unter sich aufgeteilt und
den Wettlauf in die afrikanischen Kolonien begonnen. Jetzt miissen sie den
Wettlauf aus Afrika hinaus antreten.

Der gewaltsame Bruch mit den bisherigen Kolonialregierungen und die
beginnenden Machtkdmpfe der Stimme und Parteien miteinander haben
die sich nun selbst formierenden Staaten in politische, wirtschaftliche und
soziale Krisen gestiirzt, die immer wieder Fliichtlingsbewegungen ausldsen.
Ein frithes Beispiel ist dafiir die Situation bei der Staatswerdung Indiens,
die im August 1947 in ihr entscheidendes Stadium trat. Die politischen Un-
ruhen bei der Eingliederung von 570 Fiirstenstaaten in die Indische Union
und beim Entstehen eines selbstiindigen Pakistan dauerten ein Jahrzehnt
und waren ein problem- und krisenreicher, blutiger Vorgang. Er kostete eine
Mio an Toten und Idste einen wechselseitigen Fliichtlingsstrom von vielen
Mio Hindus aus Pakistan nach Indien und ebenso von Muslimen aus Indien
nach Pakistan aus.

Uber die CIMADE kamen Nachrichten aus Algerien, daf} 1957 im Unab-
hingigkeitskampf mit Frankreich 260000 Algerier nach Tunis und Marokko
geflohen seien. In Asien wichen 65000 Tibetaner, darunter 8000 Lamas mit
dem Dalai Lama, vor der Verfolgung durch das kommunistische China
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nach Nepal und Indien aus. In Indien konnten die in zehn Siedlungen zu
je 3000 Personen untergebrachten Tibetaner Beratung und Hilfe durch den
dkumenischen Fliichtlingsdienst erhalten. Nepal gestattete nur dem Roten
Kreuz, sich um diese Fliichtlinge zu kiimmern.

Die Anforderungen an den Fliichtlingsdienst und sein Bemiihen, ihnen
gerecht zu werden, waren so grof3, dal von 1956 an mehr als 500 Mitarbeiter
in 60 AuBenstellen an den Zentren der Not téitig waren, um bei der Se3haft-
werdung im ersten Aufnahmeland, bei der Fiirsorge fiir die Unterbringung
der Hirtefille in geeigneten Heimen und bei méglicher Auswanderung zu
helfen. Von 1948 bis 1958 war mehr als 200000 Fliichtlingen zur Auswande-
rung nach Ubersee verholfen worden.

b) 1959 brachte einen beachtlichen Einschnitt in die Fliichtlingsarbeit.
Auf die Initiative einiger iiber das Fliichtlingselend in der Welt ,,zorniger
junger Manner* in England rief die UN zu einer besonderen Hilfsaktion
durch ein Weltfliichtlingsjahr vom 30. Juni 1959 bis zum 30. Juni 1960 auf.
Der ORK beteiligte sich an dem Appell zur Beschaffung zusatzlicher Mittel
und an der Planung fiir ihren Einsatz. Nach Fithlungnahme mit den Auflen-
stellen, Nationalen Christenrdten und anderen 6kumenischen Gliederungen
und mit Hilfsorganisationen auf Konfessions- und Lianderebene wurden
Projekte fiir solche Fliichtlinge vorgeschlagen, die in den offiziellen
Umsiedlungs- und Eingliederungsplanungen keine Chance hatten, die soge-
nannten Héartefdlle: The-Kranke, Amputierte, Kérperbehinderte und Alte.
Der ORK war nur ein Partner in dieser internationalen Weltaktion, an der
schlieBlich 97 Staaten und 80 Hilfsorganisationen sich beteiligten. Elfan
Rees wurde gebeten, den Vorsitz im Internationalen Komitee fiir das Welt-
fliichtlingsjahr zu fithren. Die Aktionen des Weltfliichtlingsjahres erbrach-
ten 92 Mio Dollar, von denen etwa 2 Mio Dollar auf die Projekte des ORK
fielen. Die Kirchen selbst stellten fast 5 Mio Dollar dafiir zur Verfiigung.
Uber das Gesamtergebnis des Weltfliichtlingsjahres kann 1961 riickblickend
gesagt werden: die noch ungeldsten Fliichtlingsnote haben die Aufmerk-
samkeit der Welt6ffentlichkeit gefunden, und in Hértefédllen konnte besser
als vorher geholfen werden. Der ORK konnte bis 1961 25 Heime in Frank-
reich, Belgien, Holland, Italien, Griechenland, Argentinien und Australien
eroffnen. Durch Siedlungsprojekte in Zusammenarbeit mit dem Lager-
raumungsprogramm des UNHCR hat der Grofteil der in Europa noch
nicht untergebrachten Fliichtlinge aus den Lagern in normalere Wohnver-
héltnisse iiberfithrt werden konnen und ist dadurch der Eingliederung
nihergekommen. Von nun an kann sich Europa, soweit es die Fliichtlinge
angeht, selbst helfen.
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Letzteres wird z.B. 1960 sichtbar, als der Rat der EKD und die Freikirchen
in Deutschland der Okumene fiir die millionenfache lebensrettende Hilfe
mit Sachspenden und Geld und durch die 6kumenischen Mitarbeiter dan-
ken und die nun voll einsetzende Beteiligung der deutschen Kirchen an der
okumenischen Nothilfe in der Welt ankiindigen. Der 6kumenische Fliicht-
lingsdienst kann sich nun den Fliichtlingsnéten in den anderen Kontinenten
zuwenden, wo politische Verdnderungen zu immer neuen Fliichtlingsbewe-
gungen fiihren. Die Zahl derer, die heimatlos sind und unterwegs Hilfe
brauchen, ist im ganzen nicht kleiner geworden.

5. Die Einordnung des Fliichtlingsdienstes in den ,,Weltdienst* des ORK

a) Neu-Delhi (1961) er6ffnet eine neue Phase 6kumenischer Weltverant-
wortung. Eine wichtige Verinderung in der Arbeit des Fliichtlingsdienstes
war im November 1960 dadurch eingetreten, daB Dr. Edgar Chandler nach
zehn Jahren starksten personlichen Engagements die Leitung aufgab, um
als Vizeprésident des Rates der Kirchen in GroB-Chicago neue Verantwor-
tung zu tibernehmen. Seine langjéhrige Mitarbeiterin Margaret Jaboor, die
erfolgreiche Leiterin der Auswanderungsprogramme, iibernahm seine Stelle.

Auf der Vollversammlung in Neu-Delhi kam es zu entscheidenden Kurs-
bestimmungen fiir den Weg der 6kumenischen Gemeinschaft, die fiir die
weitere Arbeit des Flichtlingsdienstes bedeutsam wurden. Drei Aspekte
standen zu besonderer Behandlung an: Einheit, Zeugnis, Dienst. Im Blick
auf den ,,Dienst* wurde klar, daB seine Weltdimension immer umfassender
und konkreter geworden war und die christliche ,,Dienst“-Verantwortung
tiber den kirchlichen und zwischenkirchlichen Bereich hinaus gerade an den
die Menschheit bedringenden und sie in ihrer Existenz gefihrdenden Néten
mehr und mehr verpflichtenden Charakter gewonnen hatte. Die Abteilung
»Zwischenkirchliche Hilfe und Fliichtlingsdienst* wurde deshalb mit dem
Zusatzmandat ,,und Weltdienst* versehen, was nicht die geographische
Dimension, sondern die der Weltdiakonie zum Ausdruck bringen sollte. Fiir
die Erfiillung solchen Auftrags brauchte die Abteilung eine angemessenere
Struktur. Es wurde beschlossen, fiir alle Kontinente Gebietssekretariate
neben den bestehenden Fachsekretariaten einzurichten. So kamen nach
Fihlungnahme mit den nationalen und regionalen Kirchenriten zu den bis-
herigen Mitarbeitern des Fliichtlingsdienstes, den Sekretdren fiir Europa
und die Lander der orthodoxen Kirchen im Mittleren Osten nun Sekretiire
aus und fiir Asien, Afrika und Lateinamerika hinzu. Fachsekretiire gab es
schon fiir ,,Materielle und Katastrophenhilfe‘, fiir ,,Okumenische Mitarbei-
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ter in Ubersee-Projekten®, fiir den ,,Okumenischen Darlehensfonds*
(Eclof), fiir ,,Gesundheitsfiirsorge*, fiir ,,Stipendien* und fiir ,,Studium
und die Erfassung der Gebiete akuter menschlicher Notstdnde®. Diesem
Sekretariat wurde in Neu-Delhi das Referat ,,Sonderhilfe fiir den Aufbau
sozialer Projekte* (Sasp) angeschlossen.

In welcher Weise der ORK sich an einem ¢kumenischen ,Weltdienst*, an
der Hilfe fiir die N6te und Aufgaben in dem raschen sozialen Umbruch in
der Dritten Welt einzusetzen gedachte, ging aus der Aufgabenstellung der
Expertenteams hervor, die das ,,Sasp‘‘-Komitee fiir die von ihm erwartete
Beratung bei der Planung und Durchfiithrung umfassender und demonstra-
tiver Modellprojekte vorsah: 1. Landwirtschaft und landwirtschaftliche
Gerite-Produktion, 2. Lindliche und Gemeinwesen-Entwicklung und
Sozialarbeit, 3. Kommunikation: Presse und Vertffentlichungen, 4. Medizi-
nische Versorgung, 5. Schul- und Berufsausbildung und Heranbildung von
Fithrungskriften. Dieser fachliche Ansatz war auch fiir die SeBhaft-
machung und Eingliederung der Fliichtlinge in der Dritten Welt von Bedeu-
tung. Das Ergebnis des Weltfliichtlingsjahres mit der Notwendigkeit, sich
nun den Fliichtlingen in den Lindern der Dritten Welt zuzuwenden, hatte
schon Anfang 1960 zu Uberlegungen iiber eine Neustrukturierung des
Fliichtlingsdienstes gefiihrt, die die Vollversammlung bestdtigte. Die ort-
lichen Kirchen und ihre §kumenischen Gremien sollten durch Beratung und
Unterstiitzung der AuBenstellen des Fliichtlingsdienstes in den Stand
gesetzt werden, sich selbst der Fliichtlinge in ihrer Mitte anzunehmen. Die
dabei notwendig werdenden Betreuungs- und Eingliederungs-Projekte wur-
den iiber die Gebiets- und Fach-Sekretire in die Projektliste der Abteilung
aufgenommen und so der Fliichtlingsdienst in die Arbeitsstruktur der gan-
zen Abteilung eingeordnet. Durch das Zusammenwirken mit den Mitglieds-
kirchen wurden ékumenische Dienstorgane in den Kirchen der Dritten Welt
gebildet und gestarkt.

1961 wird Walter S. Kilpatrick zum Direktor des Fliichtlingsdienstes beru-
fen. In Neu-Delhi umreiit er die zukiinftige Arbeit, die noch viele Jahre
notwendig sein wird. Der Schwerpunkt liegt jetzt in Asien und Afrika, wo
erfreulicherweise die Bereitwilligkeit und Fahigkeit der Mitgliedskirchen
wichst, selbst Verantwortung zu praktizieren, obwohl den armen Minder-
heitskirchen selbst kaum Mittel zur Verfiigung stehen und oft auch diakoni-
sche Strukturen noch nicht entwickelt worden sind. Dazu erschwert bei poli-
tischen Fliichtlingen oder solchen aus Kriegsgebieten der Verdacht politi-
scher Parteinahme kirchlich-solidarisches Handeln. Fiir die Auswande-
rungshilfe im Fliichtlingsdienst ist man weiterhin auf eine Rate von jahrlich
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12000 Personen geriistet. Walter Kilpatrick, der internationale Erfahrung
mitbringt und sich schnell in die neue Verantwortung im ORK einarbeitet,
muf} leider schon 1963 wegen Krankheit diesen Dienst aufgeben. IThm folgt
bis zu ihrem Ruhestand Ende 1966 Margaret Jaboor. Von dieser Zeit an
iibernahm Dr. Leslie Cooke und nach ihm der jeweilige Direktor der
Gesamtabteilung die Leitung, wobei eine meist kurzfristige Operationsver-
antwortung fiir den Fliichtlingsdienst von alten und neuen Mitarbeitern der
Gesamtabteilung wahrgenommen wird. Thnen stand von 1964 bis 1966 ein
Sonderausschuf} fiir das Fliichtlingswesen zur Seite.

b) Ein neuer Arbeitsstil

Der mit Neu-Delhi einsetzende neue Arbeitsstil mag an einigen Beispielen
illustriert werden:

(1) Der Fliichtlingsdienst in Bengalen: Wegen der Millionen Fliichtlinge, die in
560 Lagern in Westbengalen untergebracht waren, hatten sich im Januar 1961 der
Nationale Christenrat von Indien, CWS, LWB und der ORK zu gemeinsamer Ver-
antwortung im ,,Bengalischen Fliichtlingsdienst* zusammengeschlossen. Bis Sep-
tember 1965 half dort ein Mitarbeiterstab von bis zu 87 Personen bei #rztlicher
Betreuung, Tbc-Programmen, der Errichtung von Heimindustrien, Aufbaulagern
fiir Jugendliche, bei der Schulung fiir Industriearbeit und bei der Wiederansiedlung
von etwa 8000 Fliichtlingen, die jahrelang in dem Bereich eines Bahnhofs in Kal-
kutta aufs kiimmerlichste Unterschlupf gefunden hatten. Dies eine Mio Dollar-
Gesamtprojekt ist 1965 den anglikanischen, methodistischen, mennonitischen und
presbyterianischen Gemeinden in Kalkutta als Gemeinschaftsaufgabe iibergeben
worden.

(2) Der Christliche Ausschuf fiir den Dienst in Algerien (CCSA): Im Mirz 1962
wurde deutlich, dal nach dem Ende des Algerienkrieges Hunderttausende der nach
Tunesien und Marokko geflohenen Algerier zuriickstrémen wiirden. Auf sie wartete
ein Volk, aus dem etwa 800000 Fachkrifte aller Sparten nach Frankreich ausgewan-
dert waren, und ein Land, dessen gesamter Waldgiirtel im Siiden als Schlupfwinkel
der Widerstandskédmpfer abgeholzt worden war und in dem nun mit dem Vorriicken
der Wiiste nach Norden und mit Erosion zu rechnen war. In einer Gemeinschafts-
aktion von Cimade, LIWB, YMCA, YWCA, dem ZentralausschuB der Mennoniten
und einem Dutzend finanzierungswilliger Hilfswerke wurde ein gefichertes Rehabi-
litierungsprojekt mit 250 Mitarbeitern gestartet, von denen die Hilfte Algerier
waren. Der ORK stellte die Verwaltung und Koordinierung in Genf. Den Schwer-
punkt bildete die Wiederaufforstung des Siidens. Musterfarmen produzierten die
Setzlinge fiir Nutzholz und Obstb4dume. 15000 Ménner und Frauen kamen zum Ein-
satz. Sie erhielten fiir ihre Arbeit nicht Geld, sondern Nahrungsmittel fiir sich und
ihre Familien. Im ersten Stadium bis 1965 wurden 22,6 Mio Biume gepflanzt und
der erste Teil des Forstes der Regierung iibergeben. Pastor Heinrich Hellstern, Leiter
des Hilfswerks der Evangelischen Kirchen der Schweiz, lieB sich beurlauben und lei-
tete die Eingangsphase dieses Projektes ein halbes Jahr lang. Der amerikanische
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Methodist, Pastor Hans Aurbakken, folgte ihm bis 1966, als ihn der franzdsische
Pastor Jacques Blanc ablgste. 1967 wurde das Projekt einem von den Kirchen weiter-
hin unterstiitzten freien Triger iiberstellt. Jetzt waren iiber 30 Mio Bdume gepflanzt,
und die Kirchen des ORK hatten etwa 3 Mio Dollar zu diesem kombinierten
Fliichtlings- und Entwicklungshilfe-Projekt beigesteuert.

(3) Okumenisches Programm fiir Nothilfe in Afrika (EPEAA): Im Herbst 1964
hatte der Afrika-Sekretir, der Siidafrikaner Dr. Z. K. Matthews, viele neu etablierte
Staaten besucht und dabei die vordringlichsten Notstinde untersucht. Als vordring-
lichstes Problem stellte sich die Heranbildung einer Fithrungsschicht zum Staatsauf-
bau und von Fachkriften fiir alle Produktions- und Bildungssparten heraus, dazu
die wachsende Zahl der siidlich der Sahara rund 650000 verstreuten Fliichtlinge. Ein
solch kombiniertes Fliichtlingsdienst- und Entwicklungshilfe-Projekt wurde mit
einem Finanzbedarf von etwa 10 Mio Dollar fiir fiinf Jahre in Aussicht genommen.
Die Gesamtafrikanische Kirchenkonferenz iibernahm seit Januar 1965 die Gesamt-
planung und die Nationalen Kirchenréte die Durchfithrung im einzelnen.

(4) Vietnam: In Nordvietnam war kirchliche Hilfe fiir Fliichtlinge und Kriegs-
opfer ein besonderes Problem. Doch durch die Vermittlung des lutherischen
Bischofs Wantula in Warschau gelang es auch hier, iiber das polnische Rote Kreuz
Krankenhausausriistungen als Zeichen christlicher Solidaritit mit den Leidenden
anzuliefern. In Siidvietnam richtete CWS einen eigenen Hilfsdienst ein, in dem
Ende 1966 70 Mitarbeiter titig waren. Die Ostasiatische Christliche Konferenz
(EACC) sowie die Kirchen in Australien und Neuseeland riisteten zwei Teams mit
Arzten, Krankenschwestern, Lehrern und Sozialarbeitern fiir Rehabilitierungsdien-
ste in zwei groBen Fliichtlingslagern aus. Die erbetene weitere Hilfe stellte der
Fliichtlingsdienst des ORK.

¢) Das Sekretariat fiir Wanderungsfragen

Eine Ubersicht iiber die Beschliisse von Neu-Delhi beziiglich des 6kume-
nischen Weltdienstes wiire nicht vollstdndig, ohne daB auf die Errichtung
des ,,Sekretariats fiir Wanderungsfragen (Migration) hingewiesen wird.
Seit 1955 war der Zentralausschull auf die beginnende Wanderbewegung
unter den Millionen Arbeitslosen in den unterentwickelten léndlichen Berei-
chen in Siideuropa und in der Dritten Welt aufmerksam geworden. Diese
Wanderer zogen in die sich entwickelnden Industriebereiche im eigenen
Land, in Nachbarlidnder oder sogar in andere Kontinente, um auf Zeit oder
Dauer Arbeit und Lebensmoéglichkeit zu suchen. Diese Bewegung wurde
erméglicht durch die Mobilitdt der modernen Welt und hatte ihre Entspre-
chung im Arbeitermangel der Aufbauzeit nach dem Zweiten Weltkrieg. Die
ihr folgende wirtschaftliche Hochkonjunktur in den europiischen Indu-
striestaaten veranlaBte GrofBfirmen und Regierungen zur Anwerbung von
Arbeitskriften.
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Im Juni 1961 hatte eine Weltkonferenz fiir Wanderungsfragen in Ley-
sin/Schweiz danach gefragt, welche Aufgaben dem ORK in diesem Zusam-
menhang zukdmen. Dabei deckt schon die Benennung dieser modernen
Nomaden, die nicht mehr nach Weide-, sondern nach Arbeitsplédtzen unter-
wegs sind, wesentliche Elemente ihrer Problematik auf, z.B. wenn sie als
Saisonarbeiter, Fremdarbeiter, ausldndische Arbeitskrifte, Gastarbeiter,
ausldndische Mitbiirger, Wirtschaftsfliichtlinge bezeichnet werden. Dal} sie
mit ihrem Lohn den eigenen Unterhalt in fremder Umgebung sichern und
meist auch fiir die auf unbestimmte Zeit zuriickbleibende Familie sorgen
miissen, bleibt dabei unbedacht. In den 60er Jahren sind es bereits fiinf bis
sechs Millionen, die aus Siiditalien und Spanien, aus der Tiirkei und Grie-
chenland, aus Nordafrika, Indien, Pakistan und Mittelamerika nach Frank-
reich, der Schweiz, Holland, Deutschland und Grofibritannien kommen.
Wer hilft diesen Fremdlingen, sich zurechtzufinden, nicht ausgebeutet zu
werden, AnschluB an menschliche Gemeinschaft im neuen Land zu finden?
Wie konnen die Kontakte zu den Christen unter ihnen aufgenommen wer-
den? Das Wanderungssekretariat hielt wegen der Ahnlichkeit der Probleme
und notwendigen MaBnahmen sowie um die bereits gemachten Erfahrun-
gen zu nutzen, enge Verbindung zum Fliichtlingsdienst. Die BeschluBgre-
mien des ORK haben aber wegen der unverkennbaren Besonderheiten die-
ses Dienstes immer wieder seine Eigenstandigkeit und Selbstandigkeit aner-
kannt. In eigener Regie sollte das Sekretariat keine Hilfsmafinahmen in
Angriff nehmen, sondern durch Konsultationen und Fachtagungen in den
betroffenen Lindern die diakonische Verantwortung der Mitgliedskirchen
stiarken und sie durch Erfahrungsaustausch zu eigenen Mafinahmen anre-
gen, z.B. Beratungsstellen einzurichten, Sprachkurse zu vermitteln, akute
Note zu lindern, Ausbeutung zu verhindern, die Familiengemeinschaft zu
fordern und die Verbindung zur sozialen und kirchlichen Umwelt zu erleich-
tern. Vor allem war den sich wandelnden Verhéltnissen zu entsprechen.

6. Der Fliichtlingsdienst im Rahmen dkumenischer Entwicklungshilfe
mit dem Ziel verantwortlicher Weltgemeinschaft

Der Fliichtlingsdienst war von 1940 an das groBte Sekretariat im ORK
gewesen. Er war Vorreiter und Schrittmacher fiir die Dienste und den Aus-
bau der 6kumenischen Gemeinschaft in Europa, in dem Nahen Osten und
in die ganze Welt hinaus geworden. Er hatte die Moglichkeiten zentral-
gesteuerter und praktizierter Hilfe um den ganzen Erdball erprobt und ihre
Grenzen erfahren. Er hatte geholfen, die Zusammenarbeit der Mitgliedskir-
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chen anzuregen und auszubauen. Er hatte die mégliche Zusammenarbeit
mit staatlichen, zwischenstaatlichen, internationalen und freien Organisa-
tionen genutzt und das christliche Anliegen, als Zeuge Jesu Christi zu wir-
ken, nicht verschwiegen. Bis zur Vollversammlung des ORK in Uppsala
1968 hatten mehr als 300000 Fliichtlinge und Vertriebene durch diesen
Dienst an einem neuen Ort Heimat und Gemeinschaft finden konnen.
Ungezihlten hatte geholfen werden kénnen, in dem Land, in dem sie zuerst
die Angst um ihr Leben verlassen hatte, erste Hilfen zu erfahren, fiir die
Zukunft Pline machen zu kénnen und dort ihre Existenz aufzubauen. Vie-
len Tausenden, die als Behinderte, Kranke oder Alte fiir sich selbst nicht
sorgen konnten, hatte 6kumenische Fiirsorge ein ertrédgliches Leben in
geeigneten Einrichtungen vermittelt.

In den 60er Jahren konnte durch die stidrkere Beteiligung der Dienststel-
len nationaler und regionaler Kirchenréte die Zahl der Mitarbeiter in den
AuBenstellen um 80% vermindert werden. 1968 waren es nur noch 107. In
Europa waren sie fast ganz iiberfliissig geworden. Der Fliichtlingsdienst des
ORK war seinem Umfang nach von den Projekten der Zwischenkirchlichen
Hilfe und des Weltdienstes, d.h. in der 6kumenischen Beteiligung an der
Entwicklungshilfe nach Neu-Delhi, bald eingeholt worden.

Die UN hatte 1960 die erste Entwicklungsdekade ausgerufen und heraus-
gestellt, daB bei der gegenseitigen Abhingigkeit der Volker auf der klein
gewordenen Erde nur in gemeinsamer Verantwortung und Zusammenarbeit
zwischen den entwickelten Industrieléindern, die die Rohstoffe aus der Drit-
ten Welt benétigten, und den armen, unterentwickelten Staaten die Lebens-
moglichkeit aller fiir die Zukunft gesichert werden kann. Der ORK hatte
1959 durch die Studie ,,Christliches Handeln im raschen sozialen
Umbruch® fiir seinen ,Weltdienst*“ schon die Weichen gestellt. Auf der
Weltkonferenz ,,Christen im technischen und sozialen Umbruch unserer
Zeit“ 1966 in Genf — mit 338 Delegierten aus allen Kontinenten, davon
147 aus der Dritten Welt — wurde die Fragestellung im Blick auf den 6ku-
menischen Weltdienst noch klarer formuliert: ,,Die Kirche als Faktor einer
kommenden Weltgemeinschaft‘. Uppsala 1968 betonte, dafl karitatives Ver-
standnis der reichen Nationen bei der Hilfe fiir die armen Nationen nicht
ausreicht. Die Zuweisung von Kapital und Technik allein diene nur dazu,
die Strukturen bisheriger Machtverteilung zugunsten der Industriestaaten
zu erhalten. Fundamentale Verinderungen in den bestehenden Institutio-
nen und Stukturen mit dem Ziel wirtschaftlicher und sozialer Gerechtigkeit
auf Weltebene sind notwendig. So war es nur folgerichtig, da} die in Upp-
sala vorbereitete Stukturreform die Abteilung ,,Zwischenkirchliche Hilfe,
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Fliichtlings- und Weltdienst dem Gesamtmandat ,,Gerechtigkeit und
Dienst‘‘ zuordnete.

Der Flichtlingsdienst blieb weiter notwendig, weil durch gewaltsame
Regierungswechsel in den Staaten besonders Afrikas und Lateinamerikas
und durch militdrische Interventionen und Kriege in den Entwicklungslin-
dern immer neue Fliichtlingsbewegungen ausgeldst wurden. Er bleibt eine
Daueraufgabe in der unruhigen Welt des 20. Jahrhunderts, in dem auch
weiterhin aus Katastrophen- oder Kriegsgebieten Fliichtende, wegen ihrer
Rasse, Religion oder politischen Uberzeugung Vertriebene, zur Massenum-
siedlung oder Zwangsarbeit Gezwungene, Asylsuchende oder Wanderarbei-
ter unterwegs sind in Richtung auf Rettung und Hilfe, aber noch nicht am
Ziel. Sie gehoren als schwere Last zum Leben unserer kleiner gewordenen
Welt. Sie gleichen aufbrechenden Schwiren am Leibe der Menschheit und
sind als solche Symptome und Opfer der todlichen Krankheit, die den Orga-
nismus der Menschheit befallen hat. Die Kommunikation, das zum Leben
notwendige Miteinander der Organe und Glieder dieses Organismus, ist
lebensbedrohend gestért. Wir erfahren in den nicht aufhérenden Fliicht-
lingsbewegungen als unsere Weltwirklichkeit, was Jesaja von seinem Volk
sagt: ,,Das ganze Haupt ist krank, das ganze Herz ist matt, von der Fuf3-
sohle bis zum Scheitel ist nichts Gesundes an ihm, sondern Wunden und
Striemen und Eiterbeulen, die nicht geheftet noch verbunden noch mit Ol
gelindert sind. Euer Land ist wiist, eure Stédte mit Feuer verbrannt, Fremde
verzehren eure Acker vor euren Augen® (Jes 1,5ff).

Der Fliichtlingsdienst des ORK hat trotz seines enormen Einsatzes das
Fliichtlingsproblem nicht 16sen kénnen, aber der Weltchristenheit und der
Weltoffentlichkeit bezeugt, dafl angesichts der Schicksale unseres Jahrhun-
derts unausweichlich nach unserer Mitmenschlichkeit gefragt und sie
Grundlage des gemeinsamen Uberlebens ist. Auf der Weltkonsultation der
Abteilung Zwischenkirchliche Hilfe, Fliichtlings- und Weltdienst 1966 in
Swanwick/England wagte Dr. Leslie Cooke eine , Vorschau in die niachsten
zehn Jahre* und wies — ein halbes Jahr vor seinem unerwarteten Ableben
widhrend einer Dienstreise in Amerika — im Blick auf die Millionen
heimatloser und entwurzelter Menschen in unserer Welt die neue Richtung:
»Dal} wir jetzt gezwungen sind, {iber unser Helfen hinauszugehen und die
Strukturen der Kirchen und der Gesellschaft in Frage zu stellen, steht auBer
Zweifel. Wir miissen iiber das Zusammenarbeiten hinaus zur wirklichen
Gemeinschaft vorstoBBen. Die iiberwiltigende Notigung dieses Fortschrei-
tens von Zusammenarbeit zur Gemeinschaft ergibt sich aus der Tatsache,
daB} ganz klar viele der Probleme, vor denen die Menschheit steht, nur
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durch den Aufbau einer Weltgemeinschaft gelost werden kénnen. Vielleicht
ist der bezeichnendste Beitrag, den die Kirchen leisten kénnen, der Nach-
weis, dal} sie eine Weltgemeinschaft sind in dem gemeinsamen Leben, das
sie als Leib Christi miteinander teilen,

Die EKD auf dem Weg ckumenischen Lernens
Zum Fortgang des konziliaren Prozesses in der Bundesrepublik

VON INGO BALDERMANN

1. Noch nie hat eine Friedensinitiative einen so raschen und durchgreifen-
den Erfolg gehabt wie der Aufruf vom Diisseldorfer Kirchentag zu einem
.»Konzil des Friedens‘!. Noch im gleichen Jahr haben die Herbstsynoden
der meisten westdeutschen Landeskirchen? und auch der Bund der Evan-
gelischen Kirchen in der DDR diesen Anstofl aufgenommen und den Auf-
ruf mit Nachdruck unterstiitzt. Das ist um so erstaunlicher, als schon von
Vancouver 1983 ein dhnlicher Anstofl ausgegangen war, und zwar auf Ini-
tiative der Delegierten aus der DDR, der aber in Westdeutschland nennens-
werte Resonanz nur innerhalb der Friedensbewegung und in den ékumeni-
schen Netzen fand.

Wie kommt ein solcher Erfolg zustande? Sicher nicht einfach nach dem
Gesetz der selbstwachsenden Saat (Mk 4,26-29), sondern zunichst einmal
durch den unermiidlichen Einsatz und das persénliche Renommee von Carl
Friedrich von Weizsécker; aber das geniigt nicht zur Erkldrung. Offenbar
birgt der Gedanke des Konzils in sich selbst so viel werbende, aufschlies-
sende Kraft, dafl er Menschen auch dort noch iiberzeugt und gewinnt, wo
die Argumente der Friedensbewegung nichts mehr ausrichteten. Und so
kénnte der konziliare Prozel3 fiir die Friedensbewegung zu einem Lehrstiick
besonderer Art werden, ndmlich dariiber, wie sich verschlossene Tiiren wie-
der 6ffnen lassen.

Hinzu kommt, daf} der weltpolitische Bezugsrahmen sich innerhalb von
zweil Jahren dramatisch verdndert hat. Das notwendige, von der Friedensbe-
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