solche Uberpriifung wird zeigen, dafl das Neue vom Alten nicht radikal ge-
trennt werden kann, weil das Zukunfistrichtige sich mitten im Ablaufenden be-
findet. Sie wird uns aber auch helfen, Bestehendes zu erkennen.

Bestehen bleibt das Evangelium. Bestehen bleibt der Auftrag, die frohe Bot-
schaft Christus aller Kreatur zu verkiinden, so dafl sie es verstehen und anneh-
men konnen. Bestehen bleibt der Auftrag, uns gegenseitig zu ermahnen. Be-
stehen bleibt die weltweite Einheit der Christen in Christus, denn Christus ist
unteilbar.

Das Ende der traditionellen Entwicklungshilfe
Bemerkungen zum Entwicklungskonflikt

VON GERHARD GROHS

I. Wir stehen bereits in der Mitte der zweiten Entwicklungsdekade und wis-
sen, dafl das erste Entwicklungsjahrzehnt praktisch ohne nennenswerte Auswir-
kungen auf die Entwicklungslinder geblieben ist. Der Abstand zwischen den
reichen und den armen Lindern hat sich eher vergréfiert, die Massenarbeits-
losigkeit in den Entwicklungslindern steigt entsprechend der Bevolkerungsent-
wicklung, Hungerkatastrophen bisher nicht bekannten Ausmafles kiindigen sich
an, und die Verteuerung der Olpreise hat am hirtesten die Entwicklungslinder
getroffen, die am irmsten sind, also weder Rohstoffe anzubieten noch Industrie-
waren zu exportieren haben.

Fiir die Entwicklungshilfe, sei es staatliche oder kirchliche, ergibt sich daraus
klar, dafl sie auf keinen Fall diese Probleme l6sen kann, sondern dafl sie vor
allem Soforthilfe bei Katastrophenfillen wie der Hungersnot in der Sahelzone,
den Uberschwemmungen in Bangla Desh oder grofien Fluchtbewegungen, die
durch politische Ereignisse ausgeldst werden, wie in Siidvietnam, Nigeria wih-
rend des Biafra-Krieges oder jetzt in Eritrea und bei den Kurden, die in andere
Linder fliehen, leisten mufl. Sie kann punktuell, vielleicht zeichenhaft helfen,
sie kann durch Forderung von Projekten, die in Entwicklungspline eingeordnet
sind, Verbindungen zu uns herstellen.

Langfristige Hilfe aber setzt eine Verinderung des Welthandels voraus, von
dem sich 75%0 zwischen den Industrielindern und nur 59/ zwischen den Ent-
wicklungsldndern selbst abspielt. Eine solche ,,Umstrukturierung® konnen die
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Kirchen natiirlich nicht durchsetzen, aber sie kénnen und miissen sie diskutieren
und sich und die Christen darauf vorbereiten.

Eine Verinderung des Welthandels kénnte nur auf zwei Wegen — wenn man
einmal theoretisch spricht — durchgesetzt werden:

1. durch Druck der Entwicklungslinder, die Produkte, auf die die Industrie-
linder angewiesen sind, so verteuern, dafl dadurch eine Umverteilung des Ge-
winns erfolgt, wie es beim sogen. ,,Ul-Boykott“ geschehen ist.

2. durch Konsumverzicht der Industrielinder, die dadurch weniger Ressourcen
an Energie und Rohstoffen in Anspruch nehmen und statt in Riistung und
Luxuskonsum in die Verbesserung der Infrastruktur der Entwicklungslinder
sowie ihre Industrialisierung investieren.

Beide theoretisch denkbaren Wege stoflen in der Praxis auf fast uniiberwind-
liche Schwierigkeiten:

1. Es gibt keinen vergleichbar dominanten Rohstoff wie U, der als Waffe der
Entwicklungslinder gegen die Industrielinder benutzt werden konnte. Er steht
iiberdies nur wenigen Entwicklungslindern zur Verfiigung, und selbst hier wer-
den die Techniker der Industrielinder langfristig Moglichkeiten der Senkung des
Verbrauchs, Ersatz durch andere Energiequellen etc. finden, also die Waffe des
Rohstoff-Boykotts abstumpfen lassen. Die Entwicklungslinder selbst haben
diese Schwierigkeiten erkannt, weshalb sie versuchten, die vom Staatsprisiden-
ten Frankreichs geplante Ol-Konferenz in eine Konferenz iiber alle Rohstoffe
auszuweiten.

2. Die Mechanismen der Marktwirtschaft, verbunden mit der politischen Ver-
fassung parlamentarischer Demokratie, erlauben es nicht, planmiflig den Kon-
sum in den Industrielindern zu senken, ohne damit Arbeitslosigkeit, Bedrohung
der sozialen Sicherung und andere empfindliche Stérungen des politischen Sy-
stems auszulsen.

Es ist also illusionir, sich von einer dieser beiden Strategien allein eine Losung
des Problems, d.h. eine Uberwindung der Kluft zwischen Industrielindern und
Entwicklungslindern, zu erhoffen. Ein anderes Modell scheint sich jetzt anzu-
bahnen, das sich in dem zwischen der EG und den afrikanischen und karibischen
Lindern in Lomé geschlossenen Vertrigen abzeichnet. Der kapitalistische Welt-
markt — und es gibt nur einen solchen, wie Samir Amin richtig festgestellt
hat —, an dem die sozialistischen Linder marginal partizipieren, bewegt sich
auf Verinderungen zu, die in einzelnen Industrielindern des Westens bereits
erfolgt sind, d.h. auf einen verstirkten Interventionismus. Die Schwierigkeit
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besteht aber darin, dafl es nicht denkbar ist, dafl ein Superstaat — also etwa
die UNO — die Funktionen iibernimmt, die die staatliche Verwaltung eines
Nationalstaates wie der Bundesrepublik ausiibt. Auch eine Koordinierungsbe-
horde wie die Briisseler EG-Kommission ist weltweit nicht denkbar, zumal auch
diese schon als ,,Super-Biirokratie® kritisiert wird.

Das Ziel der Interventionen ist klar: Es handelt sich um den Schutz schwiche-
rer, aber notwendiger Wirtschaftspartner vor der Uberrollung durch das Uber-
gewicht grofler Wirtschaftsorganisationen und die Umleitung iiberschiissiger
Ressourcen in Gebiete, die aus geographischen, Skonomischen oder politischen
Griinden benachteiligt sind, wie auf nationaler Ebene die Zonenrandgebiete in
der Bundesrepublik oder auf internationaler Ebene im Rahmen der EG Siid-
italien und Schottland. Daf} eine Ubertragung innerstaatlicher Ausgleichsmecha-
nismen auf grofere Riume schwierig ist, zeigt z. B. der verzweifelte Kampf, den
die Europiische Investitionsbank darum fiihrt, dafl Darlehen und Zuschiisse,
die fiir Siiditalien bestimmt sind, tatsichlich dort ankommen und nicht in Nord-
italien und Rom hingenbleiben. Interessanterweise beginnen sich nun, praktisch
erst in den letzten Jahren, internationale Organisationen, die entweder als
Diskussionsforen gedacht waren wie die Welthandelskonferenz (UNCTAD)
und die Weltorganisation zur Férderung der Industrialisierung (UNIDO) sowie
Hilfsorganisationen wie die Welternihrungsorganisation (FAO) Vorschlige fiir
solche Interventionen zu machen, die international die Funktionen erfiillen
konnten, die in Systemen der sozialen Marktwirtschaft vom Staat ausgeiibt
werden.

II. Das wird an zwei internationalen Dokumenten deutlich: der UN-Charta
iiber die wirtschaftlichen Rechte und Pflichten des Staates (Dezember 1974) und
der sog. Cocoyoc-Erklirung, die auf einer Konferenz des Umweltprogramms
der Vereinten Nationen und der UNCTAD im Oktober 1974 beschlossen wurde.
Uber beide wurde bereits in kirchlichen Veroffentlichungen berichtet.

1. Die UN-Charta wurde von 120 Lindern am 13. Dezember 1974 gebilligt
und von sechs Lindern: USA, BRD, Belgien, Dinemark, Luxemburg, Grofl-
britannien abgelehnt. Frankreich, Italien, Japan und sieben andere Linder ent-
hielten sich der Stimme.2 Sie geht von der Existenz der Nationalstaaten aus und
billigt diesen die volle Souverinitit iiber ihre Ressourcen sowie das Recht, aus-
lindische Unternehmen auf ihrem Boden zu kontrollieren, zu. An verschiedenen
Stellen wird die Notwendigkeit zur Kooperation der Staaten festgestellt, z.B.
wenn mehrere Staaten gemeinsam iiber dieselben Ressourcen wie Wasser, Erze,
Schiffahrtswege etc. verfiigen (Art. 3) oder wenn sie gemeinsam Produzenten-
Kartelle bilden wollen. Rohstoff-Abkommen ‘und Export-Abkommen werden
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als wichtiger Bestandteil eines regulierten Weltmarktes bezeichnet (Art. 6), und
die besondere Forderung der von der UNO definierten 25 irmsten Linder wird
herausgestellt sowie die Notwendigkeit, Diskriminierungen im Welthandel zu
vermeiden. Die UN-Charta geht also davon aus, dafl es moglich ist, durch
internationale Abkommen zwischen den einzelnen Staaten und durch die Aner-
kennung der Souverinitit der wirtschaftlich schwicheren Staaten durch die stir-
keren eine Korrektur des Welthandelssystems und damit gréfiere Gerechtigkeit
zu erreichen.

Die Cocoyoc-Erkldrung geht weiter, sie geht von folgenden Voraussetzungen
aus:3

1. Erste Prioritit in der Entwicklungspolitik hat die Befriedigung der grund-
legenden menschlichen Bediirfnisse: Nahrung, Gesundheit, Obdach, Erziehung,
Arbeit.

2. Entwicklung ist nicht ein ,einliniger Prozef” in Nachahmung der Erfah-
rung jener Nationen, die bereits im Uberflufl leben. Es gibt verschiedene Wege,
Strategien und Zuginge zur Entwicklung.

3. Jede Nation hat das Recht, ihren eigenen Weg zur Entwicklung zu ver-
folgen.

4. Entwicklung ist nicht die Entwidklung von Sachen, sondern von mensch-
lichen Wesen.

Zum Problem der knapper werdenden Ressourcen heifit es:

1. ,In der unmittelbaren Zukunft ist das Problem nicht in erster Linie das
absoluter physischer Mangellagen, Mangel ist heute das Ergebnis sozio-8kono-
mischer Beziehungen.

2. Bei diesen Beziehungen steht besonders der Mifibrauch und die Fehlver-
teilung von Ressourcen durch die traditionellen Marktmechanismen im Vorder-
grund.

3. Die technologischen Belastungen fiir die 6konomische und soziale Ordnung
und ebenso die Umwelt sollten unabhingig und objektiv bewertet werden.

4. Der gemeinsame Besitz an Ressourcen — besonders der Meeresboden . .. —
sollte durch eine starke internationale Behérde fiir die internationale Gemein-
schaft und zum Nutzen der Armsten dieser Welt entwickelt und verwaltet
werden.“

Hier wird also fiir einen Teilbereich eine internationale Behorde gefordert.
Ein weiterer wichtiger Vorschlag ist der, Abgaben von Schiffen, die die hohe
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See befahren, sowie freiwerdende Riistungsgelder und ein internationales Steuer-
system einzurichten, das die traditionellen Hilfsprogramme ersetzen soll. Zwei-
fellos werden sehr viel grofiere Anstrengungen als bisher auch von den Kirchen
gemacht werden miissen, die steigenden Riistungsausgaben zu kritisieren und
ihre Reduzierung zugunsten produktiver Investitionen in den Entwicklungs-
lindern zu fordern. Der Zusammenhang zwischen sinkenden Entwicklungslei-
stungen und steigenden Riistungsausgaben wird immer noch viel zu wenig be-
achtet.* Die Forschung, deren Zentrum in den Industrielindern liegt und sich auf
Erhohung und Verfeinerung des Konsums spezialisiert hat, soll eine erste Priori-
tit auf die Erfiillung der einfachen menschlichen Grundbediirfnisse legen.

Hier schlieflen sich die Uberlegungen der FAO an, die auf der Welternih-
rungskonferenz vom November 1974 einen Welternihrungsrat griindete, dem
auch die BRD angehort. Es geht darum, einen Welternihrungsfonds zu finan-
zieren, in dem auch Naturalien eingebracht werden kdénnen und in den die USA
2 Milliarden, die Ollinder 2 Milliarden, die europiischen Bldcke je 1 Milliarde
einzahlen sollen. Wichtig ist, dafl jederzeit 50 bis 60 Millionen Tonnen Getreide
in der Welt als Reserve zur Verfiigung stehen sollen, die zum Teil in Vorrats-
lagern in den Entwicklungslindern aufbewahrt werden sollen. Nach Ansicht
des Generalsekretirs der FAO, Boerma, miifite das fiir die Notfille geniigen.
Heute werden, oftmals viel zu spit, bei auftretenden Notfillen Flugzeuge in
entfernte Gegenden dirigiert, um Getreide oder Saatgut zu transportieren.
Dezentralisierte Lager wiirden schneller und billiger eingesetzt werden kdnnen.
Hier ist also wieder eine bereits aus der sozialen Marktwirtschaft bekannte Mafi-
nahme internationalisiert worden: die Anlage von Reserven, die in Notfillen
eingesetzt werden konnen. Dafiir wird keine neue Behdrde gegriindet, sondern
die bereits vorhandene FAO soll die Kontrolle iiber die dezentralisierten Lager
ausiiben.

Schwieriger zu lésen ist die exorbitante Steigerung der Diingerproduktion in
den Industrielindern, die nétig ist, um diesen in die Entwicklungslinder zu-
sitzlich zum Aufbau eigener Diingerindustrien zu exportieren. Daraus wird
zweifellos eine groflere Umweltbelastung entstehen, aber eine, die aufgrund
neuer Erkenntnisse, erheblich niedriger sein wird als die bisher in Europa be-
kannte.

Zusammenfassend kann man also zwei Modelle in der internationalen Dis-
kussion iiber eine Neuordnung der Weltwirtschaft erkennen:

1. Interventionen zugunsten der Entwicklungslinder mit Hilfe von Vertri-
gen, z.B. Rohstoffabkommen und Handelsabkommen zwischen einzelnen Natio-
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nalstaaten oder zwischen Staatengruppen, die auch die Form von Verkaufskar-
tellen annehmen knnen.

2. Aufban von internationalen Behérden, die fiir neuralgische Teilbereiche
die Kontrolle der Nahrungssituation oder der Ausnutzung knapper Ressourcen
tibernehmen.

Noch keine Einigkeit besteht dariiber, wie die Tatigkeit der multinationalen
Firmen zu beurteilen ist und inwieweit internationale Gewerkschaftsorganisa-
tionen ihnen gegeniiber die Rolle iibernehmen kinnen, die nationale Gewerk-
schaften bereits im staatlichen Rahmen erfiillen. Wenn heute die Leitung eines
multinationalen Konzerns z.B. beschliefit, ein Werk in England aufzugeben,
weil die Lohnforderungen ihr zu hoch erscheinen und statt dessen ein Werk in
Belgien neu erdffnet, gibt es keine Solidaritit der belgischen Gewerkschaften mit
den englischen, weil es sowohl an ideologischen als auch an organisatorischen
Voraussetzungen fehlt, iiber die aber die Arbeitgeberseite verfiigt. Doch auch
hier werden sich langfristig Strukturen entwickeln, die auf nationaler Ebene eine
Begrenzung iibergrofier Marktbeherrschung erreicht haben.

ITI. Auf dem Hintergrund dieser weltweiten Diskussion hat der hollindische
Entwidklungsminister Jan Pronk, der iibrigens als einziger Minister der EG-
Linder dem Welternihrungsfonds der FAO sofort zustimmte, in einem Referat,
das er auf einer 1974 vom Ukumenischen Rat in Montreux veranstalteten Ent-
wicklungskonferenz hielt, versucht, Vorschlige fiir die kiinftige Entwicklungs-
politik zu machen:®

1. Anerkennung wvon sozialer Gerechtigkeit und eigenstindiger Entwicklung
(selfreliance) als Leitziele der Entwicklungspolitik.

Pronk fordert, daf nur die Entwicklung gef6rdert werden soll, die mehr
Gleichheit und mehr Selbstentwicklung in den Entwicklungslindern erméglicht.
Das bedeutet, dafl mit dieser Hilfe den Armsten geholfen werden soll und nicht
den Eliten.

Das ist leichter gesagt als getan. Der Prisident der Weltbank Robert S.
McNamara hat bereits 1973 in einer aufschenerregenden Rede? darauf hinge-
wiesen, dafl in 40 Entwicklungslindern, die von der Weltbank untersucht wur-
den, die reichsten 209/y der Bevolkerung durchschnittlich 559 des Volksein-
kommens beziehen, wihrend gleichzeitig die drmsten 209/ der Bevdlkerung nur
59/g erhalten.

Es kommt aber darauf an, daf} jenen 409/o der Bevolkerung in den Entwick-
lungslindern, die unter Hunger, Armut, Analphabetentum und Krankheiten

335



leiden, massiv und durchgreifend geholfen wird und nicht den bereits relativ
Privilegierten.

2. Dafiir ist es aber nach Ansicht von Jan Pronk nétig, dafl ,Interventionen
im Namen der Gerechtigkeit® vorgenommen werden. Das ist eine schr um-
strittene Forderung, da von jeher der volkerrechtliche Grundsatz der Nichtein-
mischung in die Angelegenheiten eines anderen Landes gilt. Pronk ist jedoch der
Ansicht, daf tatsichlich durch Hilfe, die gegeben wird, oder durch die Verweige-
rung von Hilfe, durch Bedingungen, die an die Vergabe von Hilfslieferungen
gekniipft werden, durch die Festsetzung der Weltmarktpreise, durch Schutzzolle
und Importbegrenzungen schon lange in die Wirtschaft der abhingigen Linder
massiv eingegriffen wird. Warum, so fragt Pronk, sollte es denn nicht moglich
sein, Hilfe in Zukunft davon abhingig zu machen, daff eine Hebung des Lebens-
standards der Armsten nachgewiesen wird?

3. Eine weitere Mafinahme, die es erleichtert, den Armsten zu helfen, sieht
Pronk in der Bindung direkter Entwicklungshilfe an die Bekdmpfung unmittel-
barer Notlagen, die sich in Zukunft vermehren und verstirken werden. Er for-
dert, dafl in Zukunft 509/, aller Entwicklungshilfe dafiir verwandt wird. Er
verlangt, auch das ist eine umstrittene Forderung, die Rationierung der Giiter,
die in den Industrielindern tibermifig und sorglos verbraucht werden, da das
freie Spiel von Angebot und Nachfrage auf dem Weltmarkt nicht mehr funk-
tioniert, weil es die Reichen immer reicher und die Armen immer drmer macht.
Das bedeutet nach Ansicht Pronks kein Nullwachstum der reichen Linder, wie
es vom Club of Rome seinerzeit angezielt wurde,® aber eine Verinderung der
Produktionspriorititen von Privatautos auf Nutzfahrzeuge, von der Befriedi-
gung von Luxusbediirfnissen auf die weltweite Befriedigung von Grundbediirf-
nissen.

4. Pronk als Sozialist glaubt, dafl nur eine Politik, die auch in den reichen
Lindern darauf zielt, mehr Gleichheit zu schaffen, in der Lage ist, international
mehr Gerechtigkeit anzustreben. Internationale Gerechtigkeit bedeutet aber auch
groflere Mitwirkungs- und Mitspracherechte der Entwicklungslinder bei den
Entscheidungen, die den Lebensstandard ganzer Linder betreffen. Diese Forde-
rung kennen wir bereits aus der nationalen Mitbestimmungsdebatte, sie wird
auch auf internationaler Ebene unter dem Stichwort ,,Partnerschaft® immer mehr
in den Vordergrund treten.®

IV. Diese Forderung nach Partnerschaft und mehr Gerechtigkeit wird auch
in anderer Form und auf anderer Ebene international diskutiert: in der Debatte
um die Menschenrechte. Bereits die Synode der EKD 1973 hat erklirt: ,Da der
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Entwicklungsbegriff Befreiung von rassischer und sozialer Diskriminierung ein-
schliefit . .. (werden die Christen) ... aufgerufen, angesichts der Entwicklungs-
und Rassenprobleme der heutigen Welt aktiv zur Ausweitung und Konkreti-
sierung der Menschenrechte beizutragen.” Dem schlof sich die Denkschrift der
Kammer der EKD fiir kirchlichen Entwicklungsdienst: ,Der Entwicklungs-
dienst der Kirchen — ein Beitrag fiir Frieden und Gerechtigkeit der Welt®
(Giitersloh 1973) ausdriicklich an.

Der Okumenische Rat hat im Oktober 1974 in St. P5lten mit Vertretern aus
Entwicklungslindern eine Konsultation iiber das Problem der Menschenrechte
veranstaltet. Dabei stellte sich heraus, dafl es nicht nur zwei Menschenrechts-
konzeptionen gibt, eine individualistische der westlichen und eine kollektivisti-
sche der ostlichen Linder, sondern auch eine ganz anders geartete Interpretation
der Menschenrechte in den Entwicklungslindern. Hier werden als fundamentale
Menschenrechte das Recht auf das tigliche Brot, auf Arbeit, auf ein Dach iiber
dem Kopf angesehen, die erst erfiillt werden miissen, ehe man iiber Meinungs-
freiheit, Religionsfreiheit, Freiziigigkeit und freie Berufswahl sprechen kann,
von denen in den europiischen Menschenrechtsbestimmungen die Rede ist. Der
deutsche Vertreter in der Menschenrechtskommission der UNO, Gerhard Jahn,
berichtete kiirzlich, dafl sich die afrikanischen oder asiatischen Mitglieder der
Kommission angesichts der unermefilichen Probleme ihrer Linder fiir die Frage
der vertriebenen Deutschen oder der Freiziigigkeit zwischen der Bundesrepublik
und der DDR iiberhaupt nicht interessieren.10

Prof. Raiser kommt deshalb in einer Analyse der Ergebnisse der St. Psltener
Konsultation zu dem Ergebnis, daf} die theologische Grundlage der bisher sehr
regional gesehenen Menschenrechte, soweit sie politische Freiheits- und Teil-
haberrechte sind, noch gelegt werden und die Abgrenzung zwischen den Men-
schenrechten und den allgemeinen Forderungen nach einer gerechteren Ordnung
noch gefunden werden mufl.tt

An der Diskussion der Menschenrechte wird deutlich, wie genau in Nairobi
jeder Begriff definiert und erliutert werden muf}, denn wir in der Bundesrepu-
blik verstehen darunter in erster Linie Meinungsfreiheit, Freiziigigkeit und
Koalitionsfreiheit, weil bei uns jeder zu essen hat und weif}, wo er wohnen kann.
In vielen Entwicklungslindern aber versteht man darunter die Befriedigung der
elementaren Grundbediirfnisse Nahrung, Wohnung, Arbeit, weil es gerade an
diesen fehlt. Ganz dhnlich geht es mit dem Begriff , Moratorium®. Auf der All-
afrikanischen Kirchenkonferenz meinte man damit, die Aussendung von euro-
pdischen oder amerikanischen Missionaren fiir solche Kirchen einzustellen, die
selbst ihre Missionstitigkeit aufbauen und entwidkeln wollen. In der Bundes-
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republik versteht man darunter oft lediglich eine Absage an weifle Missionare,
was 5o gar nicht gemeint ist, wie man an den sehr verschiedenen Interpretationen
dieses Wortes in Afrika beobachten kann.

Wie falsch auch klare Formulierungen diskutiert werden kénnen, zeigt die
sog. ,Gewaltdebatte® um das Antirassismus-Programm.1® Hier geht es darum,
auch dort humanitir zu helfen, wo Befreiungsbewegungen die Kontrolle haben:
bis vor kurzem in Mozambique und Guinea-Bissao, bei den Vietkong in Siid-
vietnam und etwa bei den Kurden. Fiir christliche Hilfe darf es keine Sperr-
zonen geben, wenn Notsituationen erkennbar sind. Waffenkiufe hat weder der
Okumenische Rat noch das Antirassismus-Programm jemals erlaubt oder gar
unterstiitzt. Im Gegenteil ha.[ er immer wieder zur Gewaltlosigkeit aufgerufen.

Das Argument, dafl aber humanitire Hilfe ,indirekt“ Gewalt unterstiitzen
konne, beeindruckt den Okumenischen Rat verstindlicherweise nicht, weil der
Bau eines Missionshospitals im portugiesischen Angola natiirlich die Portugiesen
und die Errichtung einer Sanititsstation im Frelimo-Gebiet natiirlich die Frelimo
»indirekt® unterstiitzt und — woran oft nicht gedacht wird — das einfache
Nichtstun alle die der Gewalt ausliefert, die hitten verpflegt, verbunden und
gerettet werden kdnnen. Direkte Unterstiitzung der Gewalt, auch wenn sie
»Gegengewalt® ist, ist der Kirche verwehrt, aber sie kann es nicht vermeiden,
indirekt staatliche Gewalt oder Gegengewalt zu stiitzen, wenn sie dem Liebes-
gebot folgt und iiberall hilft, wo Menschen in Not sind.

Strittig bleibt lediglich, ob der ORK gut beraten war, auf jede Kontrolle der
humanitiren Hilfe zu verzichten, da das zwar partnerschaftlichem Denken ent-
spricht, aber erst mit kirchlichen Organisationen erprobt werden sollte, ehe es
militanten Bewegungen zugute kommt. Sicherlich haben manche Tendenzen in
der sog. Theologie der Befreiung dazu beigetragen, solche Miflverstindnisse zu
verstarken.!® Aber auch hier mufl man sich klarmachen, dafl die Befreiung von
manchen zeitgebundenen Vorstellungen europiischer Theologie nicht Befreiung
von Christus heiflt, sondern Befreiung zu eigenem, oft noch tastendem, experi-
mentierendem Denken.

Unsere eigene Theologiegeschichte ist voll von Irrwegen, Umwegen und Ver-
strickungen in den jeweiligen Zeitgeist. Die Forderung mancher Theologen aus
der Dritten Welt an die Kirche, wieder arm zu werden und sich mit den Armen
zu identifizieren, ist im Grund nichts anderes als das, was die Bettelorden von
der Kirche verlangten und schliefflich wenigstens fiir sich selbst zu praktizieren
suchten.’# Dariiber und iiber die damit verbundenen mdglichen Ubertreibungen
und Selbstgerechtigkeiten soll man offen und hart diskutieren, aber nicht einfach

338



die Augen wegwenden, weil es so wenig in unseren nationalen oder regionalen
Rahmen pafit.

Ein gutes Beispiel fiir die Gefahr, aneinander vorbeizureden, ist die Debatte
iiber die Geburtenkontrolle. Die Industrielinder, deren Bevélkerungswachstum
stagniert oder abnimmt, haben auf der Weltbevolkerungskonferenz in Bukarest
(1974) die Entwicklungslinder aufgefordert, drastisch ihr Bevilkerungswachs-
tum zu senken, wobei sie wissen, dafl ein Erfolg solcher Politik erst in Jahr-
zehnten sichtbar wiirde und nichts zur Losung der gegenwirtigen Probleme bei-
tragen konnte.!® Diejenigen Regierungen von Entwidslungslindern, die sich teils
aus Nationalstolz, teils aus ethischen Griinden wie der Vatikan, teils aus der
berechtigten Uberlegung, dafl eine Geburtenkontrolle sehr schwierig durchsetz-
bar und erst langfristig wirksam ist, auf der Konferenz dagegen wandten, wissen
trotzdem, dafl sie langfristig nicht um eine Geburtenkontrolle herumkommen,
wie z.B. die VR China, die selbst recht wirksame Geburtenkontrollmafinahmen
ergriffen hat. Die Regierungen von Lindern Ostasiens und Mittelamerikas, die
selbst Geburtenplanungsmafinahmen in Angriff genommen haben, wissen trotz-
dem, daff mit ihnen allein Hunger, Analphabetismus und Krankheit nicht be-
kimpft werden konnen.

Wenn Jan Pronk also in seinen Vorschligen zu einer neuen Entwicklungs-
politik nicht die ,Bevélkerungsexplosion® behandelte, die man vorher stoppen
miisse, um alle die von ihm angeregten Mafinahmen zugunsten der Entwick-
lungslinder iiberhaupt greifen zu lassen, so unterlief er das nicht ohne Grund.
Der Grund fiir diese Haltung liegt, wie der Staatssekretir Jan Pronks, André
van Dam, kiirzlich ausfihrte, darin, dafl der Verbrauch der vergleichsweise ge-
ringen Bevdlkerung der Industrielinder ungleich grofer ist als der der wachsen-
den Bevélkerung in den Entwicklungslindern.16

Nur ein Beispiel:
Die USA verbrauchen 13 t Energie pro Kopf und Jahr

Europa 6 t Energie pro Kopf und Jahr
Lateinamerika 1,8 t Energie pro Kopf und Jahr
Afrika 0,3 t Energie pro Kopf und Jahr
Asien 0,5 t Energie pro Kopf und Jahr.17

Die Kluft zwischen dem allgemeinen Verbrauch der Industrielinder und dem
der Entwicklungslinder ist 20:1 mit Ausnahme der Nahrungsmittel, die 5:1
ist. (Bei Viehfutter allerdings betrigt der Unterschied 7 :1.) Das heifit also, dafl
Sparen der Ressourcen am effektivsten bei uns anzufangen ist! Wenn die USA
auf unseren Pro-Kopf-Verbrauch an Energie kimen und wir ihn um 1 oder 2 ¢
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senken, wiirden wir einen grofleren Erfolg bei der rationalen Nutzung der Welt-
Ressourcen erzielen als alle — sicher notwendigen aber erst in Jahren und des-
halb viel zu langsam wirkenden — Geburtenkontrollmafnahmen, und wir wiir-
den der Revolution der steigenden Erwartungen durch das einzige Mittel ent-
gegenwirken, das Erfolg hat: Reduzierung der eigenen Erwartungen.

Daraus ergibt sich also, um es iiberspitzt zu formulieren, dafl die Diskussionen
iiber die staatliche Entwicklungshilfe langfristig uninteressant werden. Auch die
kirchliche Hilfe kann aufler der Nothilfe zwar Projekte fordern, die uns mit den
Kirchen, den Christen, der Bevolkerung eines anderen Landes verbinden, damit
wir ihre Probleme kennenlernen und an ihnen teilhaben. Die einzige wirksame
Entwicklungshilfe aber wird durch Umstrukturierungen des Welthandels ge-
leistet, die es beispielsweise bereits im Jahre 1974 den Olstaaten ermdglichte,
9 Milliarden US-Dollar Entwicklungshilfe zu leisten, nur 1 Milliarde weniger
als die Industriestaaten.!® Allerdings haben die Ollinder sehr bewuflt islamische
Linder gefordert und manche nicht-islamische afrikanische Linder, die noch
stirker als diese unter dem Olboykott litten, vernachlissigt. Allerdings haben
sie versucht, das Ol fiir ihre politischen Interessen einzusetzen, ndmlich den
Westen von der Unterstiitzung Israels abzubringen.

Aber sie haben trotz allem bewiesen, dafl durch handelspolitische Mafinahmen
sehr viel schneller sehr viel grofere Summen den Industrielindern abgenommen
werden konnen, um in die Entwicklungshilfe (aber leider nicht nur in diese!)
investiert zu werden, als die meisten Entwicklungsexperten fiir moglich hielten.

Sie haben die Grenze, die Almosen von Opfern trennt, durchbrochen und die
Industrielinder zu Opfern gezwungen, die sie selbst schmerzen, withrend bisher
alle Entwicklungshilfe nichts weiter war als eine Abschlagzahlung von steigen-
dem Uberschufl. Das bedeutet aber, dafl zum ersten Mal Neuverteilungen vor-
genommen werden: von den Reichen zu den Armeren, wenn auch meistens noch
nicht zu den drmsten 4090, von denen McNamara sprach.

Diese Umstrukturierungen konnen bereits in den achtziger Jahren dazu fiih-
ren, dafl wir 6ffentlichen Nahverkehr, Klein-Autos, Mopeds und Fahrrader be-
nutzen, um Ol zu sparen, sorgfiltig Altpapier sammeln, um Papier zu sparen,
Wind- und Sonnenenergie wieder benutzen, um neue Energiequellen zu er-
schliefen, weniger und einfacher essen, um z.B. nicht wertvolles Getreide an
Vieh verfiittern zu miissen, das zu Steaks verarbeitet wird. Sicherlich kann es
nicht mehr als einen Denkanstoff geben, wenn die niederlidndischen Kirchen zu
einem Fastentag pro Woche aufgerufen haben, und wenn das Diakonische Werk
dazu auffordert, monatlich einen ,Eintopf-Sonntag® einzufiihren, um das so
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ersparte Geld der Entwicklungshilfe zu spenden und unsere Lebensgewohnheiten
zur Bescheidenheit zuriickzubringen. Doch kann eine neue Einstellung zur Ver-
flochtenheit unserer Wirtschaftsverfassung mit den Hungersndten der Sahel-
Zone, dem Zusammenbruch ganzer Industriezweige asiatischer Linder oder den
Unruhen landloser Bauern in Lateinamerika nur durch solche Beispiele prakti-
scher Verhaltensinderungen gewonnen werden.

Wenn auch die titige Hilfe bei Katastrophen, wie sie ,Brot fiir die Welt* und
MISEREOR leisten, eher erhoht und personelle Hilfe verstirkt werden mufi,
wir also auch auf diesem Gebiet zu noch gréfleren Opfern aufgerufen werden
miissen, so wird sich doch die eigentliche Entwicklungshilfe, die nicht nur Not-
stinde bekdmpfen, sondern langfristige Verbesserungen erzielen will, nicht mehr
als Spende oder als Almosen zeigen, sondern in der Verinderung unserer Lebens-
weise bestehen, wie sie ironischerweise jene jungen Leute schon vorausgesehen
haben, die vor einigen Jahren auf dem Kurfiirstendamm in Berlin gegen das in
Konsumrausch entartete deutsche Weihnachtsfest demonstrierten.
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Umorientierung der westlichen Christenheit
Entwicklungspolitik im Horizont von Nairobi

VON KARL-HEINZ SOHN

1. Die Ende 1975 in Nairobi stattfindende Vollversammlung des Okumeni-
schen Rates mit ihrer Beteiligung von 270 Mitgliedskirchen, darunter auch die
Evangelische Kirche in Deutschland, steht vor ausgesprochen schwierigen Auf-
gaben. Wenn diese Konferenz nicht zu einer Mammutveranstaltung gutwilliger,
mit den tatsdchlichen Problemen der Okumene wenig vertrauter, meist theolo-
gischer Teilnehmer werden und schon deshalb ohne Einfluf} auf die Losung prak-
tischer Fragen bleiben soll, miissen zuvor noch zahlreiche Bedingungen erfiillt
werden.

Der Forderung des wiirttembergischen Theologen Konrad Raiser (Genf)
— einer der stellvertretenden Generalsekretire des ORK —, die Okumene miisse
einen ,entscheidenden Beitrag zur Skumenischen Bewufitseinsbildung in ihren
Mitgliedskirchen leisten und deutlich machen, dafl provinzielle, nationalistische
und konfessionelle Loyalititen hinter der Loyalitit aller Christen zuriickzutre-
ten hétten*, ist wenig hinzuzufiigen. Liegt dieser These die Vorstellung zugrunde,
die in Nairobi anwesenden Delegierten sollten sich konsequent und mit allen
Mitteln, die sie selbst oder ihre Kirchen zur Verfiigung haben, gegen Diskrimi-
nierung wenden, so wire dies in der Tat eine christliche und damit wichtige
Position. Schliefilich wird unter dem Dach der Ukumene bis heute die Fortset-
zung vielfiltigster Formen der Diskriminierung betrieben, ohne daf die von ihr
Begiinstigten dagegen vorgingen oder die Benachteiligten die Chance hitten,
diesen Zustand zu beenden.
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