16 (Jber die Struktur und die besondere Art sozialer Grundrechte siche G. Brunner,
Die Problematik der sozialen Grundrechte, Tiibingen 1971; Joérg Miiller, Soziale
Grundrechte in der Verfassung, schweizer. Juristenverein 1973, S. 697 ff.

17 Unter den Papieren von St. Polten fafit der Bericht der Gruppe III am besten die
Grundfragen an die Zukunft zusammen. Die im ersten Abschnitc der Konferenz er-
arbeiteten Papiere A—D haben ihre Bedeutung vornehmlich in der Herausstellung der
besonderen Néote und Gefahrenstellen der heutigen sozialen Weltlage.

Entwicklung: Priorititen und Leitlinien

VON SAMUEL L. PARMAR*

Die heutige Diskussion {iber Entwicklungsfragen ist durch eine allgemeine
Grundstimmung gekennzeichnet. Vor zwei Auflerungen dieser Grundstim-
mung mochte ich gleich zu Beginn meines Vortrages warnen.

1. EINE KRISENPSYCHOLOGIE

Die Weltgemeinschaft muf sich unverziiglich dem Problem der drohenden
Ernihrungskrise zuwenden. Die Zeiten reichlichen Nahrungsiiberschusses schei-
nen voriiber zu sein. Man schitzt, daf} die vorhandene Weltreserve kaum fiir
einen Monat reicht. Keiner kann das Ausmafl und die Dringlichkeit des Pro-
blems leugnen oder die Wichtigkeit von Sofortmafinahmen abstreiten.

Die hohen Nahrungsmittel-, Diingemittel- und Olpreise verbunden mit
einem Riickgang des Angebots stellen fiir eine Reihe von Entwicklungslindern
eine schwere, ja sogar nicht zu bewiltigende finanzielle Belastung dar und ge-
fihrden ihre landwirtschaftliche Produktion und ihren industriellen Fortschritt.

Verantwortliche internationale Organisationen haben eine Liste von fast
40 Entwicklungslindern aufgestellt, die am hirtesten durch Mangel an be-
stimmten Produkten und durch Preiserhdhungen betroffen werden. Es ist an-
zunehmen, daf} ihre Zahlungsbilanzen im Laufe der nichsten fiinf Jahre zu-
sitzliche Defizite von $ 3 Milliarden pro Jahr erreichen. Diese Gruppe von
Lindern bezeichnet man schon als ,,die Vierte Welt®.

* Professor Parmar ist Leiter des , William Holland University College® der Univer-
sitdt Allahabad in Indien. Dieser Vortrag ist auf dem Seminar iiber Entwicklungsfragen
der Asiatischen Christlichen Konferenz gehalten worden, das vom 18. bis 23. Oktober
1974 in Bangkok stattgefunden hat.
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Unter diesen Umstinden ist eine Krisenpsychologie symbolisch fiir die Wirk-
lichkeit der Wirtschaftslage. Warum dann ein Wort der Warnung?

A. Eine Krise ist der Definition nach ein kurzfristiges Problem. Sie ruft
nach Ad hoc-Losungen und Hilfsmitteln. Entwicklung erfordert langfristige
Planung: eher Vorbeugung als Heilmittel; oder positiver gesagt: Heilmittel,
die vorbeugende Mafinahmen erleichtern. Darum miissen wir uns vor der
akuten Gefahr hiiten, daf unsere Priorititen so stark durch die unmittelbaren
Probleme bestimmt werden, dafl die grundlegende Aufgabe des radikalen Wan-
dels im sozialen Bereich vernachlissigt, vielleicht sogar aufgeschoben wird.

B. Gerade ein derartiges Spiel aber haben die Machtstrukturen in den Ent-
wicklungslindern gespielt. Bei jedem Versuch, Druck in Richtung auf eine
tatsichliche Verinderung in den Institutionen und Werten auszuiiben, werden
die Leute aufgefordert, Ruhe zu geben, damit die akute Krise — Uberschwem-
mung, Trockenheit, Fliichtlinge, der Konflikt mit einem Nachbarland, Unruhe
in der Industrie, Unzufriedenheit unter den Studenten oder die Zahlungsbilanz
usw. — in Angriff genommen werden kann. Solche Aufrufe zur Geduld und
Ordnung im Namen eines reibungslosen Ablaufes der Entwicklungsprogramme
konnen oft geschickte Rationalisierungen des Status quo sein. Eine Krisen-
psychologie verschafft den Kriften, die sich dem Wandel widersetzen, Zuflucht
und eine Gnadenfrist.

C. Ohne den Ernst der herrschenden Krise bagatellisieren zu wollen, mag es
gut sein, sich zu vergegenwirtigen, dal Armut, Entbehrung, ein Dasein auf
des Messers Schneide zwischen Uberleben und Ausléschung fiir einen betricht-
lichen Teil der Weltbevilkerung iiber Generationen, ja Jahrhunderte hinaus
Lebensfakten gewesen sind und auch weiterhin noch sein werden. Naturkata-
strophen wie Diirre, Uberschwemmungen und Hunger ereignen sich mit qui-
lender Regelmifligkeit. Die Schwierigkeiten sind dadurch verschirft worden,
dafl zu den Launen der Natur noch die menschlichen Launen hinzugekommen
sind. So befinden wir uns in einer immerwihrenden Krise. Die in der Entwick-
lungsliteratur einst beliebte Formulierung . Teufelskreis der Armut® ist eine
treffende Beschreibung der mifilichen Lage, in der wir uns befinden. Wenn wir
nach mehr als 20jihrigen Bemiithungen, diesen Teufelskreis zu durchbrechen,
noch immer in einem Zustand der Krise, einer ernsteren Krise, leben, wo ist
dann die Entwicklung, von der wir so viel reden?

Wir sollten uns wirklich die Frage stellen: , Warum die gegenwirtige Krise?*
Ich wiirde folgende Antwort vorschlagen: weil wir so vom Adhocismus, von
oberflichlichen L&sungen grundlegender Probleme in Anspruch genommen

waren. Wenig ist getan worden, um unsere eigenen Schitze an organischem
Diinger, Windkraft, Menschenkraft und Methoden der landwirtschaftlichen
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Produktionssteigerung zu entdecken, ohne zur Mechanisierung und zum Ge-
brauch importierter Hilfsmittel zu greifen.

D. Wenn man schliefllich zuviel Aufhebens macht von ,einem noch nie da-
gewesenen Notstand®, so wird sich das als hochst niitzlich fiir die erweisen, die
im Hinblick auf internationale wirtschaftliche und politische Bezichungen gegen
Verinderungen sind. Es ist schon von Nothilfefonds und Warenbanken und
mehr Hilfe von den reichen an die armen Nationen die Rede. Solche Aktionen
kommen den Industrienationen zupafl. Sie haben reichliche Erfahrung in Not-
hilfeleistung und der Rettung bediirftiger Linder; und die letzteren haben
eine langjihrige Erfahrung im Hilfe-Empfangen und -Erbitten. Demnach hat
man den Eindruck, dafl eine Krise allseitig Befriedigung gibt.

Eine Krisenpsychologie ist eine der stirksten Bedrohungen fiir die Entwick-
lung. Wir sollten auf der Hut sein.

In Klammern mdchte ich ein Wort an die Kirchen und christlichen Organisa-
tionen richten. Wir in Asien sind mit einer Krisenpsychologie vertraut, weil
Hilfeleistung die Hauptstoflkraft unseres sozialen Einsatzes gewesen ist. Die
»Bittsteller-Empfinger-Beziehung® gegeniiber den Kirchen im Westen ist uns
fast zur zweiten Natur geworden. Eine Sozialarbeit, die es uns ermdglicht,
neutral zu bleiben (seltsame Neutralitit, ist sie doch in der Regel zugunsten
derer, die an der Macht sind — des Status quo!), ist bisher unsere starke Seite
gewesen. Unser Notrettungseinsatz ist notwendig und wichtig. Doch geben wir
uns nicht der Tiuschung hin, er sei entwicklungstérdernd. So betrifft die ge-
samte oben geiuflerte Kritik uns. Was tun wir, um wirklich wir selbst zu sein?
Um unsere Ressourcen zu mobilisieren? Um sowohl innerhalb unseres eigenen
Landes als auch im Verhiltnis zu unseren Verbindungsgruppen im Westen
Partnerschaft und Gerechtigkeit zwischen Ungleichen zu fordern? Wir leiten
und verwalten bestimmte Institutionen. Haben diese sich in irgendeiner be-
deutsamen Weise in dem Sinne geindert, dafl sie Ausdruck des Entwicklungs-
verstindnisses sind, das wir immer wieder auf kumenischen Tagungen ver-
treten?

2. KONNEN WIR DIE INTERNATIONALEN STRUKTUREN
FUR UNSER MISSGESCHICK VERANTWORTLICH MACHEN?

Internationale Strukturen im Bereich von politischer Macht, Handel, Investi-
tionen, Hilfe, Transfer von technischem Knowhow, Vermittlung von kulturel-
len Normen usw. sind ungerecht. Sie neigen dazu, die Industrienationen den
Entwicklungslindern gegeniiber zu begiinstigen. Sie sind Symbol fiir die insti-
tutionalisierte Ungleichheit und die Herrschaft der Starken. Darum erfordert
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der Einsatz fiir soziale Gerechtigkeit einen unermiidlichen Kampf gegen solche
Strukturen. Theoretisch sollen internationale Wirtschaftsbeziehungen Ausdruck
der Interdependenz sein, so dafl alle Partner den gleichen Gewinn davon haben.
Praktisch ist das nie so gewesen. Warum dann ein Wort der Warnung?

A. Dem ,fremden Teufel® die Schuld an unserer mifilichen Lage zu geben,
kann zu einer einfachen Ausflucht vor einem verantwortlichen Einsatz im
Kampf um die Gerechtigkeit in unserer eigenen Gesellschaft werden. Auflere
Einfliisse gewinnen Eintritt in ein Land auf dem Wege seiner eigenen vorhan-
denen Institutionen. Solange diese Institutionen nicht in Ubereinstimmung mit
den Erfordernissen der sozialen Gerechtigkeit und Eigenstindigkeit gedndert
werden, wire es nicht moglich, feindliche internationale Krifte aus dem Lande
herauszuhalten.

B. Der Kampf um den Aufbau gerechter Strukturen in einem Entwicklungs-
land schaft die Disziplin und die moralische Autoritit, um sich fiir eine Ver-
inderung in den internationalen Strukturen einzusetzen. Solche Berechtigungs-
nachweise sind wichtig, wenn Entwicklungslinder erfolgreich an internatio-
nalen Entscheidungen mitwirken wollen.

C. Erstaunlicherweise scheinen Industrielinder Gefallen an der vehementen
Verurteilung der internationalen Beziehungen seitens der Wortfithrer aus
Asien, Afrika und Lateinamerika zu finden. Man konnte ihre Psychologie als
eine Psychologie der freiwilligen Selbstgeiffelung beschreiben. Konnte es daran
liegen, dafl dieser Kritik selten Taten folgen? Vertreter der Entwicklungslin-
der gewinnen ein starkes Gefiihl der Selbstgerechtigkeit durch die Verurteilung
reicher Nationen. Nachdem sie das getan haben, kdnnen sie es sich in den privi-
legierten Stellungen, die sie in ihren eigenen Lindern innehaben, bequem
machen. Die politischen Strategen in den Industrielindern sind nachsichtig
uns gegeniiber und ermutigen uns, Dampf abzulassen. Unser Verbalradikalis-
mus ist ein willkommener Deckmantel fiir die Leute auf beiden Seiten, die es
mit der Verinderung nicht ernst nehmen.

Die Sache sieht anders aus, wenn es zu radikalen Aktionen kommt. Wir
haben das Beispiel der OPEC-Linder. Die Olkrise hat den Industrielindern
bewuft gemacht, dafl es bestimmte Hebel der wirtschaftlichen Macht gibt, die
die Entwicklungslinder bedienen kénnen. Alle Bemiithungen der UNCTAD,
die Preise fiir Exportgiiter aus den Entwicklungslindern zu verbessern, sind
von geringem Nutzen gewesen. Die OPEC-Mafinahmen haben zu sofortigen
Ergebnissen gefiihrt. Darum miissen wir zugunsten von Entscheidungen mit
durchschlagender Wirkung auf jeglichen Verbalradikalismus verzichten.

D. Es hat endlose Diskussionen gegeben iiber Modus und Inhalt ausldn-
discher Hilfe. Ein grofler Teil dieser Hilfe hat nur unsere eigene Hilflosigkeit
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vergrofert. Wir behaupten, und das zu Recht, dafl die auslindische Hilfe
unsere Abhingigkeit noch vergréfiern wird, solange die internationalen Struk-
turen des Handels und Transfers von Ressourcen nicht radikal geindert wer-
den. Vielleicht ist es an der Zeit, sich Gedanken zu machen iiber ein Mora-
torium fiir Kritik, die nicht mit Vorschligen fiir andere Strukturen verbun-
den ist.

Geldmittel flieflen von westlichen zu asiatischen Kirchen durch Strukturen,
die unsere Abhingigkeit fortbestehen lassen. Wir haben lang und breit {iber
Eigenstindigkeit geredet, doch unsere Rolle als bereitwillige Empfinger hat
sich im groflen und ganzen nicht geindert. Auch miissen wir den Idealen des
»Selbst-seins® (selfhood) und der ,Authentizitit® (authenticity) einen Inhalt
geben. Was ergibt sich in der Praxis daraus? Wenn wir stindig ,Empfanger®
bleiben, werden unsere Schopferkraft und unser Zeugnis erstickt. Eine beider-
seitige Beziehung, die sich im ,Teilen® widerspiegelt, ist von entscheidender
Bedeutung fiir unsere Erneuerung. Was hat das Teilen zur Folge? Sind die
Kirchen in Asien bereit, sich innerhalb unserer eigenen Region auf das Experi-
ment des Teilens einzulassen als einen ersten Schritt zur Entdeckung des Tei-
lens innerhalb der weltweiten Gemeinschaft? Noch wichtiger aber ist das Teilen
unserer Ressourcen und Moglichkeiten mit anderen Gruppen (Anhinger ande-
rer Glaubensiiberzeugungen und Ideologien) in unserem Land im gemein-
samen Kampf fiir einen sozialen Wandel.

Ein neunes Entwicklungsverstindnis

Warum sollten wir Uberlegungen anstrengen, um die Priorititen und Stra-
tegien der Entwicklung neu zu durchdenken? Offensichtlich weil man mit den
bestehenden Priorititen und Strategien unzufrieden ist. Doch dies sind ja keine
unabhingigen Groflen. Sie leiten sich von einem vorgegebenen Verstindnis
der Entwicklung her. Zunichst ist dazu zu sagen, dafl die Zweifel an den kon-
ventionellen Entwicklungsbegriffen durch empirische Faktoren entstanden
sind, nimlich die Erfahrungen reicher und armer Nationen. Die reichen Na-
tionen werden heimgesucht von Problemen der Umweltverschmutzung, von
der Storung des okologischen Gleichgewichts, von der Ausbeutung und mog-
lichen Erschopfung nicht erneuerbarer Ressourcen der Welt, von der Enttiu-
schung, die der materielle Wohlstand gebracht hat, von einem tiefen sozialen
Unbehagen usw. ,,Die Armut des Reichtums® ist zu einer greifbaren Wirklich-
keit geworden, wie die weitreichenden Diskussionen iiber die Grenzen des
Wachstums beweisen.

Die Entwicklungslinder stellen nach mehr als zwei Jahrzehnten planvoller
Bemiihungen fest, daff einige der wichtigsten Ziele der Entwicklung unerreich-
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barer geworden sind. Sowohl die absolute als auch die relative Armut hat zu-
genommen. Nur fiir wenige Linder besteht die Aussicht, dafl sie der Bevolke-
rung ein wiinschenswertes Minimum gewihrleisten konnen. Die Ungleich-
heit zwischen den verschiedenen Lindern ist noch gréfler geworden. Inflation
und Arbeitslosigkeit greifen um sich. Die grundlegenden Probleme der Ernih-
rung und der allernotwendigsten Lebensbediirfnisse haben alarmierende Aus-
mafle angenommen. Experten weisen die Weltgemeinschaft warnend darauf
hin, daf} viele Teile der Erde sich am Rande einer beispiellosen Mangellage be-
finden. Die Ausbreitung der Bildung hat das elitire Denken geférdert und
soziale Unzufriedenheit erzeugt. Ausgedehnte Wohlfahrtsdienste haben bis-
lang die Bediirftigen nicht erreicht. Der Mangel an wesentlichen Grunderzeug-
nissen geht Hand in Hand mit der einfachen Zuginglichkeit von Luxusartikeln
und Diensten fiir die wenigen Privilegierten. Es ist zu einer stirkeren Konzen-
tration der Wirtschaftsmacht entweder in privater Hand oder in der Hand
des Staates gekommen, der die herrschende Klasse reprisentiert. Das Wachstum
hat keine Infrastruktur fiir eine gerechte soziale Ordnung schaffen kdnnen.
Eine solche Konstellation der sozial-6konomischen Verhiltnisse kann nur als
eine Negation der Entwicklung bezeichnet werden.

Die Grenzen des konventionellen Entwicklungsverstindnisses

Eine griindliche Uberpriifung des konventionellen Entwicklungsverstind-
nisses liflt drei wesentliche Begrenzungen erkennen. Erstens ist dieses Ent-
wicklungsverstindnis vornehmlich quantitativ und nicht institutionell. Zwei-
tens ist es eine Nachahmung und leitet sich mehr aus den Erfahrungen der
Industrielinder als aus den sozial-6konomischen Gegebenheiten der Entwick-
lungslinder her. Drittens fehlt ihm eine ganzheitliche Betrachtungsweise, ver-
sucht es doch, sich bei einem umfassenden Problem auf Einzellosungen zu ver-
lassen. Es ist notig, diese Unzulinglichkeiten ins Auge zu fassen, um neue
Richtungen fiir die Entwicklungsstrategie aufzuzeigen.

Die ,quantitative Betrachtungsweise®

1. Eine quantitative Betrachtungsweise neigt zu Pauschalergebnissen und
Durchschnittswerten, die oft die tatsichliche Situation verschlechtern. Zu den
wichtigsten Merkmalen der Entwicklung gehtren zum Beispiel die, die sich
auf die Zunahme des Bruttosozialprodukts, das Pro-Kopf-Einkommen, die
vorhandenen Ressourcen, den Umfang der Investitionen, die Ausbreitung der
Bildungs- und Wohlfahrtseinrichtungen usw. bezichen. Bis zu einem gewissen
Grade kann ein Zuwachs auf diesen Gebicten eine allgemeine Verbesserung
bedeuten, doch sehr oft kann er auch irrefithrend sein.
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2. Das Hauptkriterium, anhand dessen man beurteilen kann, ob Entwick-
lung geschieht oder nicht, ist die Frage nach den Nutznieflern des quantitati-
ven Zuwachses. Die Entwicklung ist ein Prozefl, durch den die Armut iiber-
wunden werden sollte. Darum kann man sagen, daf} Entwicklung stattgefun-
den hat, wenn die Friichte des Wachstums die Armen erreichen, sonst nicht.

Kiirzlich hat man sich ernsthafte Sorgen gemacht iiber die absolute Armut,
die fiir die Mehrzahl der Menschen in den Entwicklungslindern die Bedingung
ist, unter der sie leben. Die , Armutsgrenze® (poverty line), die als statistischer
Mafistab fiir eine solche Entbehrung gebraucht wird, liegt in den meisten
Fillen weit unter dem wiinschenswerten Minimum. In seiner Ansprache vor
dem Aufsichtsrat der Weltbank im September 1973 in Nairobi hat Dr. McNa-
mara schockierende Beispiele absoluter Armut in Asien, Afrika und Latein-
amerika angefiihrt:

— Ein Drittel bis zu einer halben Milliarde von Menschen in diesen Lindern
leidet an Hunger oder Unterernihrung.

— Etwa 209 bis 259, ihrer Kinder sterben vor Vollendung des fiinften
Lebensjahres, und Millionen von Kindern unter denen, die nicht sterben,
fiihren ein behindertes Leben, weil durch Mangelernihrung ihr Gehirn
geschidigt, ihr Korper verkiimmert und ihre Lebenskraft untergraben
worden ist.

— Die Lebenserwartung der Durchschnittsbevolkerung ist 20 Jahre geringer
als in den reichen Lindern der Welt. Thnen werden 309/ des Lebens vor-
enthalten, das die Menschen in den Industrielindern fithren kdnnen.

— Etwa 800 Millionen von ihnen sind Analphabeten, und trotz der anhal-
tenden Ausbreitung der Bildung in den kommenden Jahren ist damit zu
rechnen, dafl noch mehr Kinder dieses Schicksal erleiden.

Es mag erstaunlich sein, dafl das Wachstum die absolute Armut in keinerlei
spiirbarem Ausmafle gelindert zu haben scheint; doch wenn man sich die un-
gleiche Verteilung der wirtschaftlichen Macht in einem unterentwidkelten Land
vor Augen fiihrt, wird dieses Phinomen verstindlich.

3. Einer der begrifflichen Irrtiimer, die durch die quantitative Betrachtungs-
weise gendhrt werden, besteht darin, ein ganzes Land als ,arm® zu bezeich-
nen, und zwar aufgrund des Pro-Kopf-Einkommens. Eine solche verallgemei-
nernde Benennung verdunkelt die Tatsache, dafl es in einem armen Land kleine
Inseln des Reichtums gibt, die die Hebel der wirtschaftlichen und politischen
Macht beherrschen und bedienen und sich somit den Hauptanteil der Produk-
tion aneignen.

Ressourcen flieflen nicht in ein Vakuum, sondern in ein vorgegebenes sozia-
les Geflige. Wenn dieses Gefiige ungerecht ist, wird der Gebrauch zusitzlicher

170



Ressourcen die Ungleichheit und Ausbeutung der Schwachen nur noch ver-
starken. Entwicklungsstrategien sollten struktureller Wandel herbeifithren.
Der Entwicklungsprozefl sollte nicht als eine blofle wirtschaftlich-technische
Ubung fiir die Anhiufung und Entfaltung von Ressourcen verstanden werden.
Er sollte grundlegende Verinderungen im gesamten Sozialgefiige anstreben,
das heiflt in den sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und politischen Institu-
tionen.

Struktureller Wandel erfordert einen Wandel der Werte und Institutionen.
Die Erfahrungen aus einer Reihe von Entwicklungslindern zeigen, dafl Ent-
wicklungsbemiihungen unter dem Einflufl der quantitativen Betrachtungs-
weise zu Gehilfen und Verbiindeten des Status quo geworden sind, sowohl auf
nationaler als auch auf internationaler Ebene. Es ist ein Gemeinplatz fiir Wort-
fihrer von Entwicklungslindern, den Neokolonialismus und die ihm zu-
grundeliegenden ungerechten Strukturen der internationalen wirtschaftlichen
und politischen Bezichungen zu verdammen. Doch man sollte nicht vergessen,
dafl duflere Einfliisse Eingang in unsere Wirtschaftssysteme finden durch die
stillschweigende Duldung und Mitarbeit ungerechter interner Strukturen.
Eine quantitative Betrachtungsweise geht an diesen grundlegenden Problemen
der Entwicklung vorbei.

4, Die Unfihigkeit, die absolute Armut zu lindern, fithrt leicht zu einer
Verschirfung der relativen Armut, d. h. der sozio-6konomischen Ungleichheit.
Unterdriickte Gruppen sind entweder auflerstande aufzusteigen oder kommen
in einem miihselig langsamen Tempo voran. Herrschende Gruppen ihrerseits
steigen dank ihrer wirtschaftlichen und politischen Macht schneller auf. So wird
in jedem weiteren Stadium die Diskrepanz zwischen den ,Habenden® und den
»Habenichtsen“ gréfler. Das an sich ist schon schlimm genug. Noch beunruhi-
gender aber ist die Tatsache, dafi aufgrund einer nichtinstitutionellen Tendenz
wirtschaftlicher Bestrebungen Ausbeutung und Bereicherung als vorherr-
schende Werte eine immer stirkere Macht iiber die Gesellschaft gewinnen. Es
ist nichts Ungewdhnliches, wenn eine Gruppe unter den Benachteiligten eine
andere ausbeutet, wo sie die Gelegenheit dazu findet. Die schamlose Jagd nach
Profit und persdnlichem Vorteil verseucht viele unserer Gesellschaften mit
einem Ethos in der Art des ,etwas fiir nichts* oder der ,Belohnung ohne An-
strengung“. Das Konsumdenken, das ein wesentliches Produkt der quantita-
tiven Betrachtungsweise ist, hat entscheidend zur Korruption und Gewinn-
sucht in unseren , weichen Staaten® beigetragen.

Der qualitative Aspekt

5. In der bisherigen Analyse ist der Begriff ,quantitatives Wachstum® in
einem verunglimpfenden Sinne gebraucht worden. Das kénnte den Eindruck
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erwecken, dafl das Wachstum nicht als wichtig fiir die Entwicklung betrachtet
wird. Das wire jedoch ein grobes Mifiverstandnis. Wachstum ist von entschei-
dender Bedeutung fiir die Entwicklung. Und gerade aus diesem Grund ist es
notwendig, qualitative Kriterien einzufiihren, um die Wirksamkeit des Wachs-
tums zu beurteilen. Fithrt der Produktionsprozefl einfach zu einer Zunahme
der Menge an Giitern und Dienstleistungen iiberhaupt oder aber derjenigen
Giiter und Dienstleistungen, die die soziale Gerechtigkeit und Wohlfahrt f6r-
dern, die benachteiligten Gruppen in den Entwidklungsprozefl miteinbeziehen
und zu einer eigenstindigen Entwicklung anregen? Diese umfassendere Dimen-
sion des Wachstums kann mit dem Begriff , qualitatives Wachstum® bezeichnet
werden.

Von einem qualitativen Standpunkt her wird der Inhalt der Produktion
wichtiger als ihr Quantum. Jede Zunahme der Produktion erhht das Brutto-
sozialprodukt, mag es sich nun um Fiinf-Sterne-Hotels oder Sozialwohnungen,
Privatwagen oder offentliche Transportmittel, elitire Bildung oder sozial-
schopferische Erziehung, Luxusartikel oder wesentliche Gebrauchsgiiter usw.
handeln. Doch wihrend die erste Kategorie von Erzeugnissen die Ungleichheit
vermehrt, lindert die zweite Kategorie die Armut. Das quantitative Wachstum
hat dem Mythos Nahrung gegeben, daf}, wenn die Produktion nur zunimmt,
der Gewinn auch automatisch zu den Bediirftigen durchsickert. Der ganze
Symptomkomplex von Profit, Anreiz und Nachfrage stimmt die Produktion
auf die Interessen der privilegierten Mehrheit ab, die iiber eine angemessene
Kaufkraft verfiigt und eine héhere Vergiitung fiir rare Dinge wie Kapital und
Betricbe fordert, die in ihrer Hand sind. Wachstum ohne qualitative Ein-
schrinkungen untergribt die soziale Gerechtigkeit.

6. Die Relationen zwischen Kosten und Gewinn werden bei einem qualita-
tiven Verstindnis des Wachstums nicht so sehr von dem jeweiligen Bereich als
von der Gesellschaft her gesehen. Wenn der soziale Gewinn héher liegt als die
sozialen Kosten, so dafl der wirtschaftliche Netto-Wohlstand zunimmt, kann
man von Entwicklung sprechen, weil nur ein solches Wachstum das Wohl der
Armen erhoht. Es ist iiblich, Kosten und Gewinn in einem engen, beschrinkten
Sinne zu verstehen. Nehmen wir zum Beispiel an, eine neue Fabrik wird ge-
baut. Wenn der Wert des Ertrages hoher liegt als die investierten Mittel, dann
hilt man das Projekt fiir vorteilhaft. Doch was kostet es die Gesellschaft? Um
diese Frage beantworten zu kdnnen, wird man die negativen Folgeerscheinun-
gen abschitzen miissen sowie industrielle Umweltverschmutzung, die Ausbrei-
tung von Elendsvierteln, die Ubel der Urbanisierung (Verbrechen, Entfrem-
dung, die Subkultur der Armut usw.). Die Industriezentren in den Entwick-
lungslindern, die oft als Schwerpunkte der Wirtschaft bezeichnet werden, haben
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in Wirklichkeit in ungeheuerem Mafle zu den sozialen Kosten beigetragen,
die vielleicht in keinem Verhiltnis zum sozialen Gewinn stehen, der erzielt
worden ist.

Das Wachstum des stidtischen Proletariats und eines Subproletariats ent-
wurzelter Bauern macht ebenfalls die soziale Gerechtigkeit zum Gespott. Die
wirtschaftlichen Ungleichheiten sind durch einen unbedachten Prozef der In-
dustrialisierung noch verstirkt worden. Die Bezichungen zwischen Stadt und
Land, die ein klassisches Beispiel fiir die durch Beherrschung und Abhingigkeit
gekennzeichneten Bezichungen sind, haben sich weiter verschlechtert. Wir be-
dauern die Abwanderung der Intelligenz und protestieren gegen internatio-
nale Wirtschaftsstrukturen, die das Wachstum unserer potentiellen Industrien
ersticken und verkimmern lassen. Doch in unserem gierigen Trachten nach
quantitativem Wachstum haben wir uns eines ihnlichen Vergehens unseren
landwirtschaftlichen Sektoren gegeniiber schuldig gemacht.

Eigenstindigkeit ist ein wesentliches Element der Entwidslung. In mehr-
facher Weise hat die Voreingenommenheit fiir quantitatives Wachstum die
Eigenstindigkeit unterminiert. Um eine hohe Wachstumsrate aufrechtzuer-
halten, sind Kapital und Technologie aus den Industrielindern eingefiihrt
worden. Das hat in der Mehrzahl der Fille zu einer unzulinglichen Nutzung
unserer reichlich vorhandenen Ressourcen wie Arbeitskrifte, einfache Fertig-
keiten, Rohstoffe usw. gefiihrt. Die alarmierende Zunahme der Arbeitslosig-
keit und der Unterbeschiftigung, die Hand in Hand geht mit der industriellen
Expansion, ist ein Beispiel dafiir. Neue soziale Kosten in der Form von un-
giinstigen Zahlungsbilanzen und einer unverantwortlichen Ausfuhr von er-
schopfbaren Ressourcen verschirfen unsere Schwierigkeiten.

Das bedeutsamste Merkmal des qualitativen Wachstums liegt vielleicht darin,
dafl es den kulturellen und menschlichen Faktoren einen Einflufl bei der Be-
stimmung von Wohlstand und Entwicklung einriumt. Das ist auch aus der
Bedeutung ersichtlich, die es der sozialen Gerechtigkeit und der Eigenstindig-
keit zumiflt. Es liflt auch fiir Wertiiberlegungen Raum. Da soziale Institutio-
nen von Werten bestimmt sind und diese auch wiederum beeinflussen, bietet
die qualitative Betrachtungsweise einen institutionellen oder strukturellen Zu-
gang zur Entwicklung.

Viele Entwicklungslinder sehen sich einem beispiellosen Anstieg der Kor-
ruption, des Hortens, der Profitmacherei und der illegalen in- und auslindi-
schen Transaktionen gegeniiber, die am Grundbestand der Gesellschaft zehren.
Diese verwerflichen Krifte haben im Prozeff des quantitativen Wachstums
Nahrung gefunden. Wihrend die Grundbediirfnisse unbefriedigt bleiben, ge-
winnt das Streben nach Luxusartikeln an Triebkraft. Es findet ein stetiger Ver-
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schleifl an sozialer Einsatzbereitschaft und Verantwortung statt. Derartige Ten-
denzen schaffen Werte und soziale Verhaltensweisen, die die Entwicklung ge-
fihrden. Darum miissen wir die enge Vorstellung einer hohen Wachstumsrate
ablegen, und zwar zugunsten einer wertorientierten qualitativen Betrachtungs-
weise, in der der Kampf gegen die Armut von Anfang an auf sozialer Gerech-
tigkeit und der Beteiligung des Volkes begriindet ist.

Von der Nachabmung zur Authentizitdt

Das herkémmliche Entwicklungsverstindnis, das die Priorititen und Strate-
gien in den Entwicklungslindern bestimmt hat, beruht auf den Verhiltnissen
in den Industrienationen und lifit oft wichtige Aspekte der sozialokonomi-
schen Gegebenheiten in den Entwicklungslindern aufier Betracht. Einige Aus-
drucksweisen dieser intellektuellen Versklavung mogen hier erwihnt sein.

1. Nehmen wir den Begriff ,Revolution der steigenden Erwartungen®, der
ein beliebter Slogan in der Entwicklungsliteratur gewesen ist. Er dreht sich um
den Konsumzuwachs als Anreiz zur Leistung. Unsere Wirtschaft leidet an
einem Mangel an Giitern und wesentlichen Produktionsfaktoren, an krassen
Ungleichheiten, an einer Apathie gegeniiber ausdauernden Bemiihungen usw.
Der Nachdruck sollte auf wirtschaftlicher Selbsteinschrinkung (austerity) und
Sparsamkeit liegen, um mehr Ressourcen zu erwerben, und auf harter Arbeit
und sozialer Disziplin, um unseren Reichtum an Menschen fiir eine ErhShung
der Produktion zu nutzen. Zugleich sollten die Friichte dieser Bemiihungen
die Ungleichheiten verringern, so daff das Volk Anteil an der Entwicklung
bekommen kann. Ohne eine solche Zusicherung werden sie das Gefiihl haben,
daf} die Privilegierten nach wie vor aus ihrer Mithe und ithrem Schweifl Gewinn
ziehen.

Konsumdenken mit allem, was es beinhaltet, ist fiir Entwicklungslinder
grundsitzlich unangemessen. Statt den Wunsch nach individuellem Konsum
zu nihren, ist es notwendig, ein Klima des bescheidenen Konsums zu schaffen,
das unserem Potential an Ressourcen entspricht, so dafl die sozialen Bediirf-
nisse Prioritit gewinnen.

2. Andere Begriffe wie ,Rationalisierung® sind irrelevant fiir Entwidslungs-
linder. Der wesentlichste Bestandteil der Rationalisierung ist die Mechanisie-
rung, d.h. die Ersetzung des Menschen durch Maschinen. Das mag fiir Indu-
striegesellschaften Geltung haben, trigt aber dem reichen Angebot an Arbeits-
kriften in Entwicklungslindern nicht Rechnung. Rationalisierung bedeutet,
Vernunft in den Produktionsprozefl einzubringen, um eine optimale Nutzung
der Ressourcen zu ermdglichen. Wo Reichtum an Arbeitskriften und Mangel
an Kapital herrscht, wire es rationell, am letzteren zu sparen und Moglich-
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keiten fiir eine vollere Ausnutzung der ersteren zu schaffen. Die Entwicklungs-
linder haben diese Methode ausprobiert, und was sie damit erreicht haben,
war zunehmende Arbeitslosigkeit, eine groflere Abhingigkeit von Industrie-
nationen im Hinblide auf technische Hilfe und die Unfihigkeit, gesunde
Grundlagen fiir ihren eigenen technologischen Fortschritt zu legen.

3. Ein falscher Optimismus im Blick auf Wissenschaft und Technologie ist
ein weiteres Merkmal der nachahmenden Methode. In den fiinfziger und sech-
ziger Jahren nahm man an, dafl die Entwicklungslinder sich fiir die Entwick-
lung nach den Grundsitzen der Industrienationen entschieden hitten. Heute
hat man erkannt, dafl die Technologie ihre Grenzen hat und daff sowohl in
armen als auch in reichen Nationen Mangel erfahren wird. Was die Entwick-
lungslinder betrifft, so ist ihre Lage weitaus ernster, denn sie haben weder
Reserven an Giitern und Kaufkraft noch die Mittel, genug zu erwerben, um
ihre Bediirfnisse zu befriedigen angesichts einer Weltwirtschaft, in der die
michtigen Nationen in der Lage sind, das, was vorhanden ist, zu monopoli-
sieren. Die Priorititen miissen im Kontext der Armut und Knappheit gesetzt
werden.

4. Es ist schon nachdriicklich darauf hingewiesen worden, daf} die Entwick-
lungsbemiihungen ihren Schwerpunkt vom Quantum der Giiter zur Qualitit
des Lebens verlagern sollten; das wiirde bedeuten, von einer positivistischen,
nicht-institutionellen Betrachtungsweise, so wie sie in den westlichen Industrie-
lindern vorherrschte, zu einer strukturellen Betrachtungsweise. Der Pragma-
tismus, der Kennzeichen der traditionellen Nationalékonomie gewesen ist,
muf} einem ideologischen Standpunkt weichen, der die Methoden eindeutigen
Zielen und tragfihigen Institutionen zuordnet. Die sogenannte Neutralitit
der Wirtschaft gegeniiber politischen Faktoren ist fiir Entwicklungslinder ganz
sicher unannehmbar, Wo Probleme der Armut und Ungerechtigkeit die Szene
beherrschen, ist es unméglich, Fragen im Zusammenhang mit den Machtstruk-
turen zu vermeiden.

5. Der Irrtum des ,,Aufholen“-Wollens in der Entwicklung ist offenbar ge-
worden. Die Kluft zwischen armen und reichen Nationen hat sich vertieft.
Das Bemiihen, mit den Industrienationen Schritt zu halten, hat dazu gefiihrt,
dafl wir die wichtigere Frage der Verminderung der Ungleichheiten in unserem
eigenen Land vernachlissigt haben. Entwicklung bedeutet, so wie die entwik-
kelten Nationen zu sein. Im Hinblick auf die Ressourcen, die in der Welt zur
Verfiigung stehen, ist das gegenwirtig nicht moglich. Auflerdem ist das Wohl
der Menschen durch den Weg, den die Industrienationen eingeschlagen haben,
nicht geférdert worden. Darum sollte die Wirtschaft in den Entwidklungslin-
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dern sowohl auf Grund dessen, was moglich als auch dessen, was wiinschens-
wert ist, weise genug sein, einen anderen Kurs einzuschlagen.

Die enttiuschten Entwidkclungsbemiihungen der letzten zwei Jahrzehnte
sollten uns dazu bewegen, die Methode der Nachahmung fallen zu lassen. Was
wir brauchen, ist eine authentische Entwicklung. Ziele und Verfahrensweisen
miissen den Erfordernissen unserer Gesellschaft angepaflt sein. Der erste eigen-
stindige Schritt besteht darin, intellektuell frei zu werden und zu entdecken,
was fiir uns relevant ist.

Die Notwendigkeit einer ganzheitlichen Betrachtungsweise

Aus einem herkdmmlichen Verstindnis der Entwicklung heraus ist die Wirt-
schaftspolitik bislang partikularistisch gewesen. Man hat auf Kapital oder aus-
lindische Hilfe oder private auslindische Investitionen oder auf eine Auswei-
tung der Bildung usw. gebaut. Solange keine ganzheitliche Strategie entwickelt
wird, die alle diese Komponenten beriicksichtigt, wird es unmoglich sein, die
gesteckten Ziele zu erreichen. Man nehme als Beispiel den Begriff des Verhilt-
nisses von Kapital und Ertrag. Er legt den Gedanken der Aufbringung einer
bestimmten Kapitalsumme nahe, um eine festgesetzte Wachstumsrate zu er-
reichen. Er erweckt den Eindruck, dafl die Wirtschaft den ,Startpunkt® errei-
chen wird, sobald die magische Formel entdeckt und das erforderliche Kapital
durch interne Ersparnisse zusammen mit auslindischen Mitteln bereitgestellt
worden ist. All die wichtigen nicht-8konomischen Faktoren wie Institutionen,
menschliches Verhalten, sozio-kulturelle Normen, politische Engpisse sind
dabei geflissentlich aufler acht gelassen worden.

Ein weiteres gutes Beispiel ist die Betonung der Erziehung und Bildung.
Man nahm an, daf die Verbreitung von Erziehung und Bildung menschliches
Kapital aufbauen wiirde. Und tatsichlich sind Erziehungsausgaben als ,Inve-
stitionen in Mensch® bezeichnet worden. Sobald ein befriedigendes Bildungs-
niveau erreicht ist — so meinte man —, wiirde die Entwicklung folgen. Selten
wurden die Fragen gestellt: ,Welche Art von Bildung? Welche Werte wiirde
sie einpflanzen?® Die Erfahrung hat gezeigt, dafl in vielen Entwicklungslin-
dern die Ausbreitung der Bildung dazu gefiihrt hat, dafl die Gebildeten eher
aus der Entwicklung herausgenommen als in den Entwicklungsprozefl inte-
griert worden sind. Statt soziales Verantwortungsbewufltsein zu férdern, hat
sie zu Selbstsucht und Selbstverherrlichung angeregt und die Gebildeten dazu
verleitet, der Elite zuzuneigen, die Hiiter des Status quo ist.

Darum ist es wichtig, alle wesentlichen Elemente des Entwicklungsprozesses
in ein solches Verhiltnis zueinander zu bringen, dafl sie sich gegenseitig stiitzen.
Wenn das Wachstum dazu verhilft, soziale Gerechtigkeit herbeizufiihren, dann
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erhdht es die Produktivitidt und Sparkapazitit einer ehemals schwachen Gruppe
und gewihrleistet somit eine zufriedenstellende Wachstumsrate iiber eine lin-
gere Zeit hinaus. Eine ganzheitliche Betrachtungsweise wiirde eine Wirtschafts-
politik zur Folge haben, durch die das Quantitative zum Werkzeug fiir struk-
turelle Verinderungen werden wiirde. Oder um es mit anderen Worten zu
sagen, das Wachstum wiirde qualitative Dimensionen annehmen, so daf} soziale
Gerechtigkeit und die Beteiligung des Volkes gewihrleistet sind. Nur wenn
das Volk in Bewegung gerit, was unvermeidlich ist, wenn es Anteil am Ent-
wicklungsprozef gewinnt, wird es mdglich sein, eine echte Eigenstindigkeit zu
erreichen.

Leitlinien fiir eine echte Entwicklung

Die Diagnose des Problems ist zu lang geworden, vielleicht aufgrund des
reichen empirischen Beweismaterials, das einen Riickblick liefert. Wie dem auch
sei, eine solche Analyse zeigt, dafl wir zu einem neuen Verstindnis von Ent-
wicklung kommen miissen. Wenn man das gesagt hat, hat man kaum irgend
etwas gesagt, weil die Schwierigkeiten, in denen unsere sozialen und &kono-
mischen Systeme sich finden, ein Hinweis auf die Wichtigkeit eines neuen An-
satzes sind. Einige kurze Andeutungen iiber Leitlinien und Priorititen in Uber-
einstimmung mit den oben entfalteten Gedankengingen kénnten jetzt viel-
leicht angebracht sein.

Dabei wollen wir mit der grundlegenden Aussage beginnen, dafl Entwick-
lung ein Prozefl zur Uberwindung der Armut ist. Welches sollten die wesent-
lichen Bestandteile eines solchen Prozesses sein?

1. Die hochste Prioritit sollte der Abschaffung der absoluten Armut gege-
ben werden. Die Entwicklungsstrategien sollten sich auf diejenigen konzen-
trieren, die unter der Armutsgrenze liegen. Die vorhandenen Mittel sollten
fiir die Produktion lebenswichtiger Giiter eingesetzt und von der Produktion
weniger wichtiger Giiter abgezogen werden. Zum Beispiel: Sozialwohnungen
anstelle von Luxusappartements; grobe und halbfeine Bekleidung anstelle von
feinen Textilien oder synthetischen Stoffen; kleine Bewisserungsprojekte, die
den Bevolkerungsteilen mit niedrigem Einkommen zugute kommen, anstelle
von riesigen Mehrzwedckprojekten; Ausbildung fiir elementare lindliche Ge-
sundheitsdienste anstelle einer Konzentration auf Einrichtungen des Gesund-
heitswesens in stidtischen Gebieten usw. All diese Produktionsverschiecbungen
konnen sofort vorgenommen werden. Doch handelt es sich dabei nicht nur
um eine technische Verinderung in der allgemeinen Ausrichtung der Produk-
tion. Es wird vielmehr ein neues Ethos erforderlich sein: die Annahme relativ
einfacher Konsumgewohnheiten und die bewufite Absage an jegliche Konsum-
jagd.
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2. Eine Anderung der Priorititen in der Produktion bringt also fiir die
Verbraucher eine Einschrinkung in der Auswahl mit sich, besonders fiir die
besser gestellten Bevolkerungsteile, deren Nachfrage die Produktion weniger
wichtiger Giiter anregt und der Grofituerei in der Gesellschaft Vorschub
leistet. Selbst die, die sich das Notwendige nicht leisten kinnen, fallen oft den
Verlockungen eines oberflichlichen Konsums zum Opfer. Man sollte auch er-
kennen, daf diese Art von Regulierung des Konsums ein wesentlicher Bestand-
teil der sozialen Gerechtigkeit ist.

3. Es geniigt nicht, die absolute Armut zu lindern. Die Bevolkerung wiirde
dann immer noch auf dem Niveau der reinen Existenzerhaltung leben. Wir
miissen den Mafistab eines ,wiinschenswerten Minimums® anlegen. Das kann
in Form von Nahrungskalorien, Quadratmetern an Bekleidung und Wohnung,
Einrichtungen des Erziehungs- und Gesundheitswesens usw. berechnet werden.
Die Erreichung eines solchen Minimums muf8 der erste Verwendungszweck
der nationalen Ressourcen sein. Ein Entwicklungsland hat begrenzte Ressour-
cen. Um genug Mittel fiir die Bereitstellung eines wiinschenswerten Minimums
zu haben, wird es darum nétig sein, sich iiber ein ,zuldssiges Maximum® zu
einigen, damit die begrenzten Ressourcen nicht in den wachsenden Konsum
der privilegierten Minderheit abgeleitet werden.

Die Erfahrung hat gezeigt, dafl dies nicht ohne einen radikalen Wandel in
den Machtverhiltnissen geschehen kann. In dem Augenblick, wo ein Maximum
vorgeschlagen wird, fiihlt sich die bestehende Machtstruktur bedroht. In Dis-
kussionen iiber Entwicklung bereitet es selten Schwierigkeiten, sich iiber ein
wiinschenswertes Minimum zu einigen: das Hindernis tritt auf, wenn die damit
zusammenhingende Frage des zuldssigen Maximums aufgeworfen wird. Dabei
sollten wir uns dariiber klar sein, dafd das erstere ohne das letztere nicht mog-
lich ist. Die Politik der sozialen Gerechtigkeit erhilt in diesem Kontext ihre
Bedeutung.

4. Soziale Gerechtigkeit und Beteiligung des Volkes stehen in Wechselbezie-
hung zueinander; sie fordern sich gegenseitig. Neben einer Produktion, die
den sozialen Bediirfnissen angepaft ist, und einem Verbrauch, der die begrenz-
ten Ressourcen widerspiegelt, sind noch einige weitere Aspekte von Bedeutung.

Die Leute miissen ein Einkommen haben, um Giiter zu kaufen. So miissen
sie erwerbstitig sein. Riesenprojekte (Gigantismus) und Industrialisierung
haben nicht vermocht, die verfiigbaren Arbeitskrifte zu absorbieren. Eine ein-
fache, arbeitsintensive Technologie ist erforderlich.

Indem Unterbeschiftigung und Arbeitslosigkeit iiberwunden werden, wer-
den die Menschen in den Produktionsprozefi miteinbezogen. Das fithrt zu
einer stirkeren Beteiligung des Volkes. Der Gebrauch einer einfacheren Tech-
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nologie schafft die Vorbedingungen fiir eine dezentralisierte Produktion und
kann der ,Landflucht abhelfen, die immer mehr Menschen zwingt, in die
Stidte und Industriezentren abzuwandern. Die ziigellose Urbanisierung in den
Industrielindern ist eine entmenschlichende Kraft, die im Interesse der sozialen
Gerechtigkeit aufgehalten werden mufl.

Taufe — Fucharistie — Amt

Uberblids {iber einen 8kumenischen Studienprozefd
VON GUNTHER GASSMANN

I. ZUM VORLAUFIGEN ABSCHLUSS DIESES STUDIENPROZESSES

Der Kommission fiir Glauben und Kirchenverfassung wurden auf ihrer Sit-
zung im Juli/August 1974 in Accra/Ghana drei Dokumente zur Erdrterung
vorgelegt, die aus einem lingeren Skumenischen Studienprozefl erwachsen sind.
Die Kommission revidierte die drei Texte iiber die Taufe, die Eucharistie und
das Amt, machte Vorschlige fiir eine abschlieflende Redaktion und empfahl
deren Verdffentlichung. Das Exekutivkomitee des Ukumenischen Rates der
Kirchen beschlofl, daf diese Texte verdffentlicht und an die Mitgliedskirchen
weitergeleitet werden sollen. Sie sind inzwischen im Berichtsband iiber die
Tagung in Accra (Accra 1974, Beiheft Nr. 27 zur Okumenischen Rundschau)
und als Sonderversfientlichung (Eine Taufe, eine Eucharistie, ein Amt, Korntal
1975) auf deutsch erschienen.

Mit dieser Veroffentlichung ist die Absicht der Kommission fiir Glauben und
Kirchenverfassung verbunden, die Studien {iber Taufe, Eucharistie und Amt
vorliufig nicht weiterzufiihren. Diese Entscheidung ist nicht Ausdruck einer
Abkehr von den traditionellen ,Faith and Order“-Themen, aus ihr spricht
nicht der Uberdrufl an den ,alten® Skumenischen Kontroversfragen oder der
Wunsch, Zeit, Kraft und Finanzen nun voll und ganz den aktuellen Problemen
zu widmen, die sich angesichts der stindig neu ergebenden Situationen und
Herausforderungen fiir das Skumenische Gesprich stellen. ,Faith and Order®
ist bisher der Versuchung des mit diesen Vermutungen implizierten Entweder —
Oder nicht erlegen. Die Kommission hat an der Bearbeitung der sich aus der
Geschichte der getrennten Kirchen ergebenden theologischen Unterschiede,

179



